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Governments and societies have historically divided their territories into different regions 

and areas to better manage their land and preserve the territorial integrity of their country. 

This practice is now related to the concept of spatial planning, particularly "Territorial 

Zoning". Territorial Zoning aims to achieve cohesive management and the National 

Division of Labor, as well as utilize the potential of different regions to reduce territorial 

inequalities and imbalances. In Iran, Territorial Zoning has been implemented by various 

organizations over the past decades, with the most recent division into nine major regions 

in 2017. In this descriptive-analytical research, the extensive literature on Spatial planning 

and Territorial Zoning plans in Iran is reviewed, providing a comprehensive history of 

these programs. The research then critiques and analyzes these programs. The most 

important criteria influencing land zoning are identified and prioritized using the Analytic 

Hierarchy Process (AHP) method and the opinions of experts. According The findings of 

the research showed, respectively, the criteria of "cultural-social", "defense-military" and 

"political-administrative" and the sub-criteria of "environmental issues", "level of 

development of regions", "population distribution", "model and type of government" and " 

Threats and security issues" have the most importance in territorial zoning. The extraction 

of criteria and their prioritization for the regionalization of the country, which was done for 

the first time in this research, is considered the theoretical output of the research. Finally, 

based on the findings and results of the research, a proposed zoning for the country has 

been presented in the form of ten macro-territorial regions. 
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Introduction 

Spatial planning is considered as an important tool for achieving sustainable development and desirable 

governance in space. Spatial planning is a way to regulate the relationship between humans, space, and human 

activities that takes place at different levels and scales (national, regional, and local). Among them, the regional 

level has a special importance as it is considered as the basis for macro-level planning. Generally, the aim of 

defining a region and its spatial boundaries is to understand the scale of the problems, the type of issues raised, 

the necessary structures, laws and tools, and effective actions. Therefore, it can be said that in any type of spatial 

planning, the first step is territorial zoning and delineation of areas. Due to the importance of organizing and 

managing space and territory in the development of countries, governments throughout history have had a 

special seriousness in dividing their land space in a desirable way. 

Iran is a vast country with an area of over 1,873,000 square kilometers, ranking as the 18th largest country in 

the world. It has various resources, ethnicities, and climates, which lead to different levels of development and 

justice. Due to these factors, the land of Iran has been divided into smaller regions multiple times by various 

organizations and in numerous programs and plans with the aim of "integrated land management" and "land 

division." However, the existing differences in the concept of land use planning and regional zoning in the 

country have prevented a complete consensus on this matter, and each organization presents its own specific 

zoning plan. Therefore, this research aims to examine the concepts of spatial planning and territorial zoning, 

investigate the evolution of zoning patterns in the country, and propose a desirable zoning pattern in the country 

by extracting effective indicators on regional zoning. 

 

Data and Method 

The spatial scope of the current research is the territorial domain of Iran and its nine regions. The research is 

practical in terms of objectives and descriptive-analytical in terms of research methodology. Generally, this 

study consists of three fundamental stages, including: 

1- Extensive literature review and examination of the evolution of zoning patterns in the country and their 

shortcomings; 

2- Extraction of effective criteria on territorial zoning and determination of their importance coefficients using 

the AHP model; 

3- Proposing a new pattern of territorial zoning in the country. 

 

Results and Discussion 

As mentioned earlier, this research is based on three main stages, and the results and findings of the study are as 

follows: 

1- Review of the evolution of zoning in the country 

In general, Iran has been divided into smaller regions in various programs and plans, especially during the past 

70 years. These developments can be categorized into two periods, before and after the Islamic Revolution, in 

the form of urban and socio-economic development plans. In total, 11 urban and development plans have been 

implemented in the country, and in each of them, territorial zoning has been mentioned several times. According 

to the research results, almost 23 zoning patterns have been proposed in the country, most of which have been 

based on the country's political divisions. Therefore, in the zoning that has been carried out in the country, 

administrative and political factors have been more influential, and less attention has been paid to natural factors 

and cultural and social characteristics. 

2- Identification and extraction of effective criteria on land zoning 

What is important in territorial zoning and based on which the land is divided into different regions are the 

criteria used in land division. In the first stage, by reviewing the literature on land use planning and zoning and 

related resources, five main criteria were identified, including "geographical-natural," "cultural-social," 

"economic," "political-administrative," and "defense-security," along with 51 sub-criteria. After further studies 

and considering the overlapping criteria used in various research, 28 sub-criteria were identified. Then, the 

identified criteria and sub-criteria were presented to 25 experts and stakeholders in the field through a pairwise 

comparison questionnaire, and their scores and importance coefficients were determined using the AHP model. 

According to the research findings, the most important criteria in territorial zoning are "cultural-social," 

"defense-military," and "political-administrative," respectively, along with sub-criteria such as "environmental 

issues," "level of development in regions," "population distribution," "government type and pattern," and "threats 

and security issues." 
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3- Proposing a new pattern of land zoning in the country 

In general, territorial zoning can be done in two ways, "performance-based" and "political-administrative-based" 

which, as this research shows, political-administrative-based zoning has more desirability in Iran. Finally, based 

on the analyses and considering the effective criteria in territorial zoning, the authors proposed a new zoning 

pattern consisting of ten major regions. In the proposed zoning, efforts have been made to have a reasonable 

proportion between the population distribution and the area of each region since planning and designing in our 

country is often based on the population. 

 

Conclusion 

Throughout history, different lands and countries, including Iran, have divided their territories into multiple 

regions for better administration and preservation of territorial integrity. Today, this is recognized through spatial 

planning to utilize the capacities and capabilities of different regions in order to reduce imbalances and achieve 

better territorial management. This research has been developed with the aim of analyzing territorial zoning 

patterns in the country and identifying effective criteria for land zoning in the country. In this regard, by 

examining the evolution of zoning in the country, it was found that most zoning in the country has been based on 

political-administrative divisions, and each organization has presented its own specific zoning according to its 

needs. Based on this, the authors sought to extract effective criteria for territorial zoning through expert opinions 

and previous research and present their desired zoning pattern by applying them. 
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  ها:واژهکلید

  ن،یسرزم شیآما

  ،ییفضا یزیربرنامه

  ن،یسرزم یبندمنطقه

 منطقه، 

(، AHP) یسلسله مراتب لیتحل

 رانیا

 تیمامتور و حفظ ادارة بهتر کش یود را در راستاخ ینیهمواره پهنة سرزم خ،یتارها و جوامع مختلف در طول دولت
ن با ت که در آمطرح اس «نیسرزم یبندمنطقه»موضوع با مفهوم  نیاند. انموده میمتعدد تقس یآن، به نواح یارض
از  یریگبهره و ینیکار سرزم میو تقس منسجم تیریو مناطق مختلف، به دنبال مد یبه نواح نیسرزم میتقس

و  هامیر با اقلپهناو یکشور ران،ی. اباشدیها مو عدم تعادل هایمناطق در جهت کاستن از نابرابر یهالیپتانس
ده ش میتقس یمختلف به مناطق متعدد یهاگذشته بارها توسط سازمان یهامتنوع است که در طول دهه یهافرهنگ

ظر گرفتن و در ن یامنطقه تزایهر سازمان بوده و بدون توجه به تما ازیمتناسب با ن ن،یشیپ یهایدبناست. منطقه
در  یبندو منطقه یزیرز آغاز برنامهااز هفت دهه  شیبا وجود گذشت ب گر،ید یاند. از سوصورت گرفته یخاص اریمع

ا ب پژوهش حاضر  ،رو نیز هموجود دارد. ا نظردر کشور اختلاف  یبندمطلوب منطقه یکشور، همچنان در ارائه الگو
 یبندوب منطقهمطل یارائه الگو تیها و در نهاآن یشناسبیدر کشور، نقد و آس یبندمنطقه یالگوها لیهدف تحل

 ق،یقتح اتیدبتردة ادر ابتدا با مرور گس باشد،یم یلیـ تحل یفیکه از نوع توص قیتحق نیشده است. ا نیتدو
ها آن یبررس سپس به نقد و ودر کشور ارائه داده  یبندو منطقه یشیآما یهابرنامه ریجامع از س یاخچهیتار
در کشور ارائه شده است که  یبندمنطقه 20از  شیکه مجموعاً ب دهدیصوت گرفته نشان م یهای. بررسپردازدیم

در ادامه، با  تر نقش داشته است.کم هاندر آ یو انسان یعیاند و عوامل طبکشور بوده یاسیس ماتیعمدتاً متأثر از تقس
 یبندمؤثر بر منطقه یارهایمع نیتر، مهمAHPاز نظرات متخصصان و روش  یریگو بهره قیتحق اتیمطالعه ادب

 ،«یجتماعاـ  یفرهنگ» یارهایمع بینشان داد به ترت قیتحق یهاافتهیشد.  یبندتیو اولو ییشناسا ینیسرزم
پراکنش »، «مناطق یافتگیسطح توسعه» ،«یطیمسائل مح» یارهایرمعیو ز «یـ ادار یاسیس»و  «یـ نظام یدفاع»

را دا ینیسرزم یبندرا در منطقه تیاهم نیشتریب ،«یتیو مسائل امن داتیتهد»و « الگو و نوع حکومت» ،«تیجمع
قة کلان لب ده منطقا درکشور  یابر یشنهادیپ یبندمنطقه ق،یتحق جیو نتا هاافتهی یبر مبنا ت،ی. در نهاباشندیم

 نیسرزم یبندهبر منطق مؤثر یارهایمع نیتراز مهم یکیکشور  یاسیس ماتیاز تقس یروی. پدیارائه گرد ینیسرزم
و  نیشیپ یهایبندطقهرور منمنظر که در م نیمقاله، از ا نیبه آن توجه شده است. ا یشنهادیپ یکه در الگو باشدیم

 در سطح رگید یز سوابوده و  ییبالا تیاهم یاست؛ دارا دهیرس یکل ینگرمعجا کیمؤثر بر آن به  یارهایمع
 به دنبال داشته باشد. یمثبت و مؤثر یکارکردها تواندیم زین یالمللنیب

 

 .59-89(، 91) 29، ریزیجغرافیا و برنامه. رانیدر ا ینیسرزم یبندمؤثر بر منطقه یارهایالگوها و مع(. 1404)حامد ، یمیابراه؛ و داود، ینیام ؛حسن، ی مسعود استناد

  http//doi.org/ 10.22034/gp.2024.56697.3138 

 

 نویسندگان. ©                                                                .تبریزدانشگاه شر: نا
 

 



 

 

 
 1404، 91، شماره 29 دوره ،ریزیجغرافیا و برنامه

 

 

60 

 مقدمه 

و  ی)مؤمن تأکید دارد ییایجغراف یهادهیپداصلی در دانش جغرافیا هستند که اولی بر استقرار  ن و فضا، دو مفهوممکا
 کهشود تعریف میشکل مرز، ناملموس و بدون  و بدون یعیو مبهم، طب دهیچیپ یمفهوم و دومی، به عنوان (46: 1392همکاران، 

اوست  یهاتیانسان و فعال عت،یفضا ظرف مشترک طب (.25: 1374و افروغ،  ی)شکوئ ابدییم تیبر مکان ارجح یلسفاز نظر ف
اجزا  نیاز ا کیو نقش هر  یریدهنده فضا و کارکردپذ لیتشک یاجزا شینحوه آرا نیّمب یی( و سازمان فضا10: 1393 ،ی)قربان

در  ییایجغراف یفضاها یسامانده یاز ابزارها یکی (.11: 1397بودجه استان تهران،  )سازمان برنامه و است ییفضا ةدر عرص
که به عنوان ابزاری مهم برای  (18: 1398)سرور و همکاران،  باشدمی ییفضا یزیربرنامهآمایش سرزمین یا امروز،  یایدن

(. آمایش سرزمین، راهی برای 2021، 1یو و زوشود )لدستیابی به توسعة پایدار و حکمروایی مطلوب در فضا در نظر گرفته می
( و هدف اصلی و نهایی از تهیه آن، در درجة 46: 1392و همکاران،  ی)مؤمنهای انسانی است تنظیم رابطة انسان، فضا و فعالیت

در پهنة سرزمینی  یخدمات به حداکثر مناطق و نواح نهیارائه بهبرداری منطقی از کلیه امکانات و منابع و در درجة دوم، اول، بهره
. به بیان دیگر، آمایش سرزمین به منظور استفادة منطقی از تمام ابزارها و (217: 1391و همکاران،  زادهمی)ابراهباشد می

های ضا و فعالیتهای سرزمین برای پیشبرد وضعیت مادی و معنوی جامعه، به ساماندهی و انتظام رابطة بین انسان، فتوانایی
 (. 188: 1401زاده، پردازد )شهبازبگیان و حبیبانسان در مکان می

، 2شوند )ویگارمی ( انجامیو محل یامنطقه ،ی)مل یمتفاوت یهااسیدر سطوح و مق نیسرزم شیبه طور معمول مطالعات آما
 یها ضرورت خاصآن لعةو مطا ییده و شناسا برخوردار بو یاژهیو تیاز اهم ینیسرزم یمناطق و نواح ان،یم نیکه در ا ؛(2009

هدف از در مجموع،  (.480: 1380)پوراحمد،  شوندیگرفته م ظردر نی کلان هایزیربرنامه یو مبنا هیپا به عنوان دارد؛ چرا که
و  ازیو ابزار مورد ن نیقوان لات،یبرخورد با مسائل، نوع مسائل مطروحه، تشک اسیآن، شناخت مق ییفضا دیمنطقه و تحد فیتعر

ها، اصلاح آن ای رییتغ و مناطق ایجاد بنابراین، با شناخت و (.8: 1398 ن،یو پوراصغرسنگاچ ی)ثامنباشد می مؤثر یهااقدام
در مجموع،  (.6: 1392 زاده،ی)جعفر مناطق دست یافت یو استعدادها هاتیاز ظرف ترمطلوب یبردارو بهره نهیبه اداره به توانیم

(. 157: 1397و همکاران،  یمناطق است )توکل نییو تع یبندقدم منطقه نیاول ن،یسرزم شیاز نوع آما یزیردر هر گونه برنامه
خود به شکل  ینیسرزم یفضا میها نسبت به تقسدر توسعه کشورها، دولت نیفضا و سرزم شیو آما یسازمانده تیبنابر اهم

کند کمک می، بندی()منطقه ترکوچک یبه واحدها نیسرزم میتقس. لذا، (4: 1395 ،یارند )مدددداشته و  یاصخ تیمطلوب، جد
 نهیو با بهشود اتخاذ  یرشد مناطق و نواح یدر مورد چگونگ یاساس ماتیموجود، تصم یاز امکانات و استعدادها یریگبا بهره تا

  (.2: 1393و همکاران،  پوری)احمد نمودکشور را بهتر اداره  ها،تیکردن فضاها، کارکردها و فعال

که عدم  باشندیمواجه م یو متعدد یاساس یهابا چالشـ  در حال توسعه یدر کشورها ژهیبه وـ ها در حال حاضر، دولت
 یکشور پهناور رانیا. در این بین، (2010، 3لیز) باشدیها مآن لةاز جم یو اجتماع یاقتصاد یهایو نابرابر ییفضا یهاتعادل
کشور  نی(، به عنوان هجدهم233: 1391 پور،یدریمربع وسعت )نامی و ح لومتریهزار ک 873و  ونیلیم کیاز  شیبا ب کهاست 

از توسعه و عدالت در آن  یمتفاوت، سطوح مختلف یهامیو اقل هاتیاز منابع، قوم یو با برخوردار رودیجهان به شمار م عیوس
ها در ها و فعالیتسویه، نامتوازن و بدون برنامة شهرها، جمعیتتوسعة یک (.6: 1398 ن،یچو پوراصغرسنگا ی)ثامن شودیم دهید

ها که موجب شده است برنامه (94: 1389 ،یفروشانیو احمد ی)محمودباشد پهنة سرزمین ایران، از جمله مسائل و مشکلاتی می
های پس از انقلاب اسلامی ـ در راستای رفع این تعارضات، تدوین و به اجرا ویژه در دهههای مختلفی در کشور ـ بهو سیاست

باشند که با هدف کاهش سطوح اختلافات ها میاین طرح های آمایش سرزمین از جملة. برنامه(91: 1389 ،ی)قاجارخسرودرآید 
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های مناطق و در مجموع دستیابی به اهداف توسعة ها و ظرفیتگیری از قابلیتای متعادل، بهرهای و دستیابی به توسعههمنطق
  (.61و  60: 1393و همکاران،  ی)زالاند پایدار ملی در کشور به انجام رسیده

بارها به مناطق متعدد  نقلابگذشته، قبل و بعد از ا یهاکشور پهناور جهان است و در طول دهه نیهجدهم ران،یا
 یارهایکشور، با استفاده از مع یتیو امن یاسیس ،یاجتماع ،یاقتصاد یهایمتناسب با ویژگ یشده است؛ و هر سازمان یبندمیتقس

 نیدارد، ا تیاهم نیب نیچه در ااست. آن نموده میکشور را به مناطق متعدد تقس ،یخاص اریدر نظر گرفتن مع بدونمختلف و گاهاً 
 تواندینم ینیو سرزم یامتفاوت، توسعة منطقه یو اجتماع یفرهنگ ،یعیطب یایبا جغراف رانیچون ا یاست که در کشور پهناور

ها ها و برنامهشکست انواع طرح یاصل لیاز دلا یکیمورد  نی. ادیچیواحد پ سخةن توانیهمه مناطق نم یرخ دهد و برا کسانی
 اند.ها شدهعدم تعادل دیاز موارد منجر به تشد یاند، اما در برخگرفته صورت هایرچه با هدف کاهش نابرابراگ د وباشیدر کشور م

های اجرایی مختلف بنابر نیاز خود نسبت به ها و دستگاهدر راستای دستیابی به اهداف آمایش سرزمین در کشور، سازمان
منسجم قلمرو  تیریمد»بندی در کشور را با دو هدف کلی بندی سرزمین دست به کار شده و انواع مختلفی از منطقهمنطقه
و  ی)ثامناند ، پیشنهاد و ارائه نموده«ینیکار درون سرزم میقسو ت ییگراتخصص یبرا یبسترساز»و  «ینیسرزم

 ،یبندمنطقه یهاوهیو ش ارهایمع ف،یاختلاف و افتراق موجود به لحاظ مبانی، تعاربا این وجود،  (.6: 1398 ن،یپوراصغرسنگاچ
 یامنطقه یزیری از شروع برنامهطولان انیحاکم باشد و با گذشت سال نهیزم نیسبب شده است تا کماکان همان نگاه سنتی در ا

 امدهیبه وجود ن یبنددر مورد مفهوم منطقه و منطقه یبه طور اخص، هنوز اجماع کامل رانیدر جهان به طور عام و ا شییو آما
 یالگوها ی مختلف،ارهایمعبا در نظر گرفتن شناختی، و بوم اسییاجتماعی، س ،یاقتصاد یهاژگییاست و هر سازمان به تناسب و

های متنوع است و ها و قومیتها، فرهنگگزیند. از یک سو، ایران کشوری پهناور با اقلیمرا بر می نیسرزم یبندمنطقهمتفاوتی از 
شود. این موارد از سوی دیگر تخصیص منابع و امکانات در کشور عادلانه نبوده و سطوح متفاوتی از توسعه در کشور مشاهده می

تر اشاره شد، در طول طور که پیشهمان کند.  علاوه بر این،تر را دوچندان میمناطق خردتر و متعادللزوم تقسیم سرزمین به 
ای بوده و مبنای علمی و بندی کشور مدنظر بوده است. این معیارها عمدتاً سلیقهادوار گذشته معیارهای متفاوتی در منطقه

شود که نتیجة آن فاصله گرفتن ه و چه در حال حاضر مسائلی را موجب میها چه در گذشتبندیاند. تعدد منطقهکارشناسی نداشته
بندی در عصر امروز به ویژه در ایرانِ پهناور با جغرافیای طبیعی و انسانی متنوع امری از اهداف آمایش سرزمین است. لذا، منطقه

نی الگوی خود را در نظر گرفته و متناسب بدیهی و اساسی است و نداشتن الگوی مطلوب موجب شده است تا از یک سو هر سازما
کاری، عدم هماهنگی و دست نیافتن به نتایج ای خود را در پیش گیرد که پیامد آن موازیهای توسعهها و سیاستبا آن برنامه

ها در پهنه لها و عدم تعادهای متعدد و عدم التزام به یک الگوی واحد، نابرابریها و سیاستمطلوب است. از دیگر سو، برنامه
اند. پیروی از یک یافته و بعضی دیگر از مسیر توسعه دور شده سرزمینی را نیز تشدید نموده و به موجب آن برخی مناطق توسعه

الگوی مطلوب در کشور موجب توسعه پایدار ملی، توزیع عادلانه منابع و امکانات، توسعه اقتصادی، مدیریت بحران و کاهش 
شود که در نهایت تعادل توسعه در پهنه سرزمینی را به همراه خواهد آورد. این امر در سند آمایش سرزمین یریسک بلایا و غیره م

های ها و نهادباشد و ضروری است همة سازمانبندی سرزمین، امری حیاتی می( نیز مد نظر بوده بر اساس آن منطقه1399)
عالی آمایش سرزمین تهیه بندی که لزوماً توسط شوراییک الگوی منطقه های خود را مبتنی برحکومتی آن را لحاظ نموده و مرز

بندی عالی آمایش سرزمین مؤظف شده است تا ظرف یکسال آینده نسبت به منطقهشود، قرار دهند. در همین سند، شورایمی
ن که بتوان به یک الگوی مطلوب از باشد. برای آبندی در کشور میسرزمین اقدام نماید. این موارد حاکی از اهمیت بالای منطقه

بندی استخراج و در نهایت با بندی دست یافت، نیاز است تا الگوهای پیشین بررسی و تحلیل شده، معیارهای مؤثر بر منطقهمنطقه
ررسی گیری از این معیارها و تجارب گذشته اقدام به ارائه الگوی نوین نمود. از همین رو، تحقیق حاضر قصد دارد ضمن ببهره

توان بندی در کشور داشته باشد. از این طریق میهای موجود، در ابتدا نگاهی گذرا بر سیر تحول و تطور منطقهاسناد و گزارش
ها را نقد و های پیشین آگاهی یافت، آنبندیها، نواقص و مشکلات منطقهعلاوه بر شناخت روندهای گذشته، از چالش

گیری از های جدید از تجربیات گذشته بهره برد. سپس، با مطالعة مبانی نظری تحقیق و با بهرهشناسی کرده و در ارائه الگوآسیب
بندی کشور شناسایی شده و در نهایت، با بکارگیری های مؤثر در منطقهترین معیارها و شاخصنظرات متخصصان امر، مهم
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سؤالات به  ییگوحاضر به دنبال پاسخ قیاساس، تحق نیهمبر بندی پیشنهادی خود را ارائه دهد. معیارهای استخراج شده، منطقه
 :باشدیم ذیل

 ه صورت بوده است؟بندی در کشور به چسیر تحوّل و تطوّر الگوهای منطقه -

 بندی در کشور چیست؟رزمین و منطقهریزی آمایش سها و مسائل مطرح در برنامهچالش -

 اند؟کدامبندی سرزمینی ترین معیارهای مؤثر بر منطقهمهم -

 تواند باشد؟بندی در کشور به چه صورت میالگوی مطلوب منطقه -

اند، تقسیمات کشوری و تحولات هایی که در پهنة سرزمینی انجام شدهدهد که اغلب پژوهشبررسی پیشنة پژوهش نشان می
(، در 1398آن را مطالعه نموده و تنها در معدود تحقیقاتی مناطق کلان سرزمینی مدنظر بوده است. ثامنی و پوراصغر سنگاچین )

و  ایراندر  ینیسرزم یبندالزامات منطقه، با تحلیل محتوا به بررسی «و تقسیم کار ملیبندی سرزمینی منطقه»پژوهشی با عنوان 
ها در کشور به طور خلاصه بندیدر این پژوهش، به انواع منطقه اند.کشور پرداخته یزیرنظام برنامه خیمقوله در تار نیا نهیشیپ

بندی منطبق بر شش منطقه کشور تشریح و شیوه نوینی از منطقهبندی در ترین موانع و مشکلات منطقهاشاره شده، برخی از مهم
بندی آمایش سرزمین در ایران تحلیل الگوی منطقه»(، در تحقیقی تحت عنوان 1397کلان ارائه شده است. توکلی و همکاران )

بندی در ل مطالعات منطقهبندی و آمایش سرزمین، سیر تحو، ضمن تبیین مبانی مرتبط با مفهوم منطقه«از پسامشروطه تا به حال
اند. علاوه بر این، در این مقاله اشاره کوتاهی نیز به وضعیت آمایش سرزمین در ایران از ابتدا تاکنون و سدة اخیر را ارزیابی نموده

 ای نظام تقسیمات کشوری در ایران را(، در مطالعه1396آبادی و غلامرضایی )ریزی در کشور شده است. حسنسابقه برنامه
توان مدل اند که با در نظر گرفتن دو متغیر علمی و جغرافیایی چگونه میگویی به این سؤال بودهبررسی نموده و در صدد پاسخ

کنند که نظام تقسیمات کشوری در ایران عمدتاً ماهیت مطلوبی از نظام تقسیمات کشوری در ایران ارائه داد. محققان استدلال می
ای با (، در مقاله2021) 1اند. لیئو و زوتر در آن تأثیرگذار بودهدارد و متغیرهای علمی و جغرافیایی کمسیاسی و تا حدودی جمعیتی 

،  در ابتدا به تشریح مفهوم آمایش سرزمین پرداخته و سپس تاریخچه «آمایش سرزمین و سیستم حاکمیت ملی در چین»عنوان 
 یزیربرنامه ستمیسدهد که کشور چین به دلیلی فقدان پژوهش نشان می نمایند. نتایجتکامل این مفهوم در چین را تحلیبل می

در نظر گرفتن ؛ که در راستای حل این مسائل دولت چین ملزم به مواجه است یادهیو برتر، با مشکلات عد قیدق نیو قوان ییفضا
(، در 2016) 2. کازمارکباشدیم گریکدیبا  یو مل یمحل طیو شرا هاتیو انطباق وضع نیاز قوان یرویو تجارب موجود، پ نهیشیپ

های اصلی تقسیمات سرزمینی در این کشور را به صورت پژوهشی نظام تقسیم اداری لهستان و سیر تحول آن را ارزیابی و ویژگی
دو  ،یمحل یهاتیریمد دیقدرت و حکومت در کشور و تجد ییتمکززدا ق،یتحق یهاافتهیبر اساس اند. سیستماتیک ارزیابی کرده

و  یاصلاح در ساختار ادارد. همچنین، محقق انسال گذشته بوده 25کشور لهستان در  یادار ماتیتقس رییدر تغ یعامل اصل
 یو فرهنگ یاقتصاد ،یارتباطات اجتماع دیبا نیسرزم میتقس داردیم انیو ب کندیم هیتوص یشنهادیحل پرا به عنوان راه یحکومت

مطالعه تقسیم سزمینی و »ای تحت عنوان (، در مطالعه2013و همکاران ) 3پاون .ردیرا در نظر بگ ینیسرزم یواحدها نیدر ب
اند. این بندی در کشور رومانی و بهینه سازی تقسیم اداری در این کشور پرداخته، به بررسی منطقه«ای در رومانیتوسعة منطقه

، جغرافیایی و طبیعی، فرهنگی و سنتی در تقسیم سرزمین تأکید داشته تحقیق بر لزوم توجه به عوامل اقتصادی، اجتماعی، تاریخی
 است.

                                                 
1- Liu & Zhou 
2 - Kaczmarek 

3- Paun 
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 بندی است. برای اولین بارنگری آن در تعیین معیارهای منطقهنوآوری تحقیق حاضر نسبت به تحقیقات صورت گرفته، جامع
تاد کل سهای بالای فرماندهی در های بعمل آمده با متخصصین و کارشناسان نظامی و امنیتی کشور در ردهبر اساس مصاحبه

 ه است.  کشور لحاظ گردیدبندی تلفیقی با سایر معیارها در منطقهمنیتی به شکل ا -های نظامینیروهای مسلح جایگاه معیار

 مبانی نظری

 آمایش سرزمین -1

که  باشدیم« آمودن»و « آمادن»فعل  شهیدر زبان فرانسه و برگرفته از ر« Amenager»از واژه  دهاقتباس ش «شیآما»واژه 
 یبه معنا نیو در فرهنگ مع دنیدر نشاندن، مستعد کردن، آراسته کردن و در کنار هم چ ختن،یآم ینامه دهخدا به معنادرلغت

در سطح  ییفضا یزیربرنامه یدر اصل نوعنیز،  «نیسرزم شیآما» (.6: 1396 ،یمیکردن و آماده کردن است )ابراه ایآراستن، مه
را به  «نیسرزم شیآما»و  «ییفضا یزیربرنامه» یعنیدو مفهوم  نیا یاز منابع، محققان متعدد یاریکه در بس شودیم یتلق یمل
 یمانی؛ ا1391 ،یدی؛ سع1395 ،ی؛ صراف1396 ،یریبابامیو صالح نیهشج اند )از جمله:بکار برده گریکدی یو به جا یمعن کی

توان به مثابه روح آمایش سرزمین را می(. 1397؛ سازمان برنامه و بودجه، 1398و عمو،  نژادی؛ حاتم1394 ،یو دباغ یجاجرم
ریزی (. این اصطلاح، نخستین بار در منشور برنامه2004، 1ا یک کشور دانست )آلبرشتسدهی فضا و توسعة یک منطقه یسازمان
(. آمایش 2021، 2به طور رسمی مطرح و تعریف شد )لیو و زو 1999ارائه و در سال  1983ای/فضایی اروپا در سال منطقه

( که 2016، 3شود )ونگ و شِنر نظر گرفته میای دهای منطقهسرزمین، همچون ابزاری مهم در حکمروایی و مقابله با نابرابری
بنابراین،  (.2012، 4بکوفیآشه و جانونمدت و جامع کمک کند )انداز بلندها در چشمها و برنامهسازی سیاستتواند به یکپارچهمی

ها و جبران کاستیباشد که هدف اصلی از تهیه آن، آمایش سرزمین یک برنامه مطلوب برای توسعه و حفاظت از فضای آینده می
شود که منجر به در نظر گرفته می نواقص موجود و تخصیص بهینة منافع و منابع در پهنة سرزمینی است و به عنوان فرآیندی

(. آمایش سرزمین به شدت با توسعه و انسجام )یکپارچگی( سرزمینی 2021، 5شود )لیو و زوانسجام سرزمینی و تقسیم کار ملی می
 نیاداره سرزم یمهم برا یرا ابزار نیسرزم شیآما، 7(. سازمان خوار و بار و کشاورزی ملل متحد2019، 6روسمرتبط است )مدی

به  یابیدر دست یقابل توجه زانیبه م تواندیو م دهدیو منابع را ارائه م نینحوه استفاده از زم یبرا یکل یکه چارچوب داندیم
ها و رویکردهای مختلفی چون آمایش سرزمین از نظریه(. 2020، 8فائو) کمک کند یستیزطیو مح یاقتصاد ،یاجتماع یداریپا

گرایی، مکان ـ مرکزی، مرکز ـ پیرامون، منطقهوری، نظریة زیستقطب رشد، نظریة توسعة فضایی، عدالت فضایی، رشد و بهره
های انسانی، گاهای، طراحی مطلوب سکونتهگیرد و به اهداف توسعة منطقها بهره میپخش فضایی و عدم تمرکز مکانی فعالیت

 (. 288: 1401های همگن اقتصادی ـ اجتماعی توجه اساسی دارد )قنبری و همکاران، نظام متعادل شهر و روستا و فعالیت

ها، ها، فنون، اصول، سیاستای از دانشتوان گفت آمایش سرزمین مجموعهدر مجموع، با توجه به مطالب گفته شده، می
بخشیدن به فضای سرزمینی به کار گرفته  ها و اقدامات هماهنگ، منسجم و بلندمدتی است که به منظور ساماندهی و نظمامهبرن
ها به صورت متوازن و متعادل تنظیم شود و با تخصیص بهینة منابع و امکانات انسجام شود تا رابطة انسان، فضا و فعالیتمی

ارائه شده در ارتباط با  فیو تعار هادگاهید یوجه اشتراک تمامشود که د. چنین استنباط میسرزمینی و تقسیم کار ملی بهبود یاب
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2 - Liu and Zhou 

3- Wang and Shen 
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 میبه تنظ نیسرزم شیکه آما باشد؛یانسان )در فضا( م یهاتی: انسان، فضا و فعالیعنی یسه عنصر اساس نیسرزم شیمفهوم آما
 (. 1)شکل  پردازدیم ینیها در پهنه سرزمآن یبخشو تعادل یعناصر و سامانده نیا نیرابطه ب

 

 
 منطقه -2

نمودند بر خلاف  یسع دانانیاز جغراف یاعده ،یکیو شروع کار مطالعات اکولوژ ایبه موازات تکامل فلسفه و علم جغراف
اطلاق  نیزم ارهیاز س ییهابر بخش یو فرهنگ یعیطب یهایژگیو یرا بر مبنا هیچون منطقه و ناح یمیگذشته، مفاه یهادوره

 ،ی)شکوئ یعیطب طیو عوامل مح عتیآن را مشخص و معلوم کرده باشد و نه صرفاً دست طب یکنند که عمدتاً دست انسان مرزها
 ش،ی)آسا باشدیمنطقه و محدوده و قلمرو آن م فیتعر ،یامنطقه یزیرمشکلات در برنامه نیتریاز اساس یکلذا، ی (.21: 1387
یا  کشور کیاز  یگفت منطقه بخش توانیدر واقع، م ابراز شده است. زین یو نظرات متعدد فی(؛ که بر اساس آن، تعار41: 1389

 ،یاقتصاد ،یناهموار ،یاهیگ ،ییآب و هوا یهااز داده یوحدت آن ناشهای مشترک است و دارای ویژگیاست که  سرزمین
در تعریف و تحدید یک منطقه، قرابت و تجانس، از معیارهای . (Nationalgeographic.org) باشدیم یو فرهنگ یادار ،یاسیس

منطقه از در اصل (. 2000، 1گیرند )زیگلردیگر قرار میمهمی هستند که بر مبنای آن مناطق به صورت همگون و در مجاورت یک
( 2؛ شودرا شامل  نیاز فضا و سرزم یبخش( 1چهار مشخصة کلی داشته باشد:  دیشود با فیکه تعر یو با هر تخصص یدگاهیهر د

بعد از سطح ( 4و  ها باشددر شاخص یروابط عملکرد یارا( د3؛ خود وجه اشتراک داشته باشد یهایژگیاز عوامل و و یدر تعداد
 و متمایز از سایر مناطق دهیچیو پ یچند بعد یمفهوم منطقه. لذا، (40: 1393 ،یاری)ز ردیقرار گ یو بالاتر از سطح شهر یمل

مورد استفاده  ای و آمایش سرزمینمنطقه یزیرو برنامه هالیو تحل هیتجز یراتواند بکه می (19: 1392 ،یمرگاو رزادی)ش است
 (. 2008، 2گیرد )سازمان مللقرار 

                                                 
1- Ziegler 
2- United Nations (UN) 

 

   عی 

 مای  
سرزمی 

ان ان

فعالی ف ا

(3: 1393و همکاران،  پوریاحمد: مأخذ)عناصر تشکیل دهنده آمایش سرزمین (. 1) شکل  
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های توسعة ههای آمایشی دانست؛ و آمایش سرزمین، زمینة اصلی تهیة برنامتوان شالودة مکانی طرحبنابراین، منطقه را می
 –های فیزیکی جتماعی با برنامها –ریزی اقتصادی کند و ابزار اصلی تلفیق برنامهاجتماعی منطقه را فرآهم می –اقتصادی 

های آمایشی در در بررسی مناطق بایستی به سه پرسش اساسی پاسخ دهند که (. برنامه3: 1383یزدی، باشد )پاپلیفضایی می
 عبارتند از:

 در حال حاضر منطقه چه وضعیت و موقعیتی دارد؟  -

 توان برای آن متصور بود؟ای میچه آینده خواهد برود ومنطقه به کجا می -

 (.158: 1397یابد؟ )توکلی و همکاران، تعیین شده دست میمنطقه چگونه به اهداف  -

 بندی سرزمینیمنطقه -3

و  یاقتصاد ،یصنعت یگرگوندهمچون  یمیگفت نشأت گرفته از مفاه توانیو م ستین یاو تازه دیمفهوم جد ،یبندمنطقه
از  یدیردن سطوح جدک نهینهاد یبرا یکوشش یدوم است؛ که در پ یو پس از جنگ جهان یلادیم 20و  19در قرن  یتکنولوژ

 یحد و مرز برا نییتع ندیفرآ ،«یبندمنطقه»(. در واقع، 149 همان،کرد ) دایباشد، نمود پ یفراشهر اسیمق انگریحکومت که ب
 یهاسترس، شکللازم و در د مورد استفاده و وجود اطلاعات یارهایمع ،یبندمنطقه یهاکه بر حسب هدف باشد؛یمناطق م

است؛  بندی، فرآیند تقسیم یک واحد جغرافیایی به واحدهای درونی همسانمنطقه  (.2: 1393 ،ی)قربان ردیگیبه خود م یگوناگون
شود که رو گفته میگیرد. از همینها و الگوهای متفاوتی صورت میبه طوری که صرفاً تقسیم فیزیکی نبوده و بر اساس شیوه

ن، آبر اساس  واست  که طبیعت اعطا کرده باشد، نیست؛ بلکه مفهومی عقلایی ، مفهومی خودساخته و یا مفهومی«منطقه»
از  یسطوح مختلفی، بندمنطقه (.29: 1394و همکاران،  شود )آقایاریبندی نیز فعالیتی مبتنی بر فکر و اندیشه تعریف میمنطقه

 ای یلَدر سطح م یبندطقهمن ن،یب نیشامل شود؛ که در ا تواندیرا م یشهر ی( و حتی)کشور ی(، ملی)جهان یملللانیسطح ب
  برخوردار است. یشتریب تیاز اهم ینیسرزم یبندمنطقه

 ندیا گور نیمع یابا مرزه یمناطق به نیسرزم کی میبه تقس د؛یآیمبر زیننام آن همان طور که از  ،«ینیسرزم یبندمنطقه»
ه ب یمل نیرزمسه منظور آن، پهنه فضاست؛ که ب یاسیس یاز اشکال سازمانده یکی یبندمنطقهاز این منظر، (. 52: 1393 ،یاری)ز

 یبنددر واقع، منطقه (.5: 1393و همکاران،  پوری)احمد شودیم میتقس نیمع یهاو بر اساس ملاک یاسیس زیمتما یواحدها
هر  یداخل یهاتوان یریگبهره زانیبلندمدت است و در آن م ندهیدر آ نیسرزم یهااز توان ریپذو نظام یاستفاده منطق نیسرزم

ر به مختصات ه نیهر سرزم یبنداذعان نمود، منطقه توانیم جهیدر نت (.55: 1389 ش،ی)آسا باشدیاز مناطق مورد نظر م کی
 ،یقتصادا ،یزبان ،ینژاد ،یومق ،یمذهب ،یاسیس ،ییایچون جغراف یمختلف یهااز شاخص یریگو با بهره دینمایمنطقه توجه م

 فیاست که به تعر یادهیچیموضوع پ یبندنطقهم ،نماید. در کلمی یبندمیرا به مناطق گوناگون تقس نیهر سرزم، رهیو غ یادار
. باشدیختلف مصات مهمگن با عملکردها و مشخ یکشور به نواح میآن، تقس یاصل ةفیدارد و وظ یادیز یخود منطقه بستگ

که  ییهاانیجر نییتع ار را بام نیا، زیر. برنامهمیاست که با آن سر و کار دار ییفضا یمرزها نییتع ،یبنداقدام در منطقه نیاول
از  یکی نیسرزم یبندمنطقهبنابر آنچه ذکر شد،  .دهدیانجام م هاست،تیمکان فعال نیمتقابل ب یهایکننده وابستگمنعکس

که در  ییکشورها ژهیبه و یو هر کشور شودیامروز محسوب م یایدر دن ییایجغراف یفضاها یو سازمانده یزیرالزامات برنامه
 نیسرزم مطلوب یبندبه منطقه زود دست ای رید یستی، باترمطلوب تیاداره بهتر و اعمال حاکم ی، در راستاهستندتوسعه  ریمس

 خود بزند. 

 بندی سرزمینی در دیگر کشورهامنطقه -4

های بزرگتر از نواحی دارای ساختار دولت توان تلاشی برای تعیین حدود و ثغور حوزهبندی سرزمینی را میبه طور کلی، منطقه
اند تا متناسب با شرایط موجود، پهنة ها و جوامع مختلف در طول تاریخ در صدد بودهمحلی تعریف کرد. بر همین اساس، دولت
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ها، (. به طور کلی، کشورهای مختلف با استفاده از شاخص1374ر تقسیم نمایند )شکوئی، تسرزمینی خود را به مناطق کوچک
اند که منوط بر نوع الگوی حکومتی آن ای و محلی پرداختهبندی در سطوح ملی، منطقهاصول و راهکارهای مختلف به منطقه

های مختلف جهان، فرانسه جزو در بین کشور(. 154: 1397کشور در مدیریت سیاسی فضا نیز بوده است )توکلی و همکاران، 
بندی پرداخته است. مفهوم آمایش سرزمین در این کشور نخستین کشورهایی بوده است که به موضوع آمایش سرزمین و منطقه

های گسترده و ضرورت بازسازی کشور، شکل گرفت. این کشور در دهة ( و در پی خرابی1945بلافاصله بعد از جنگ جهانی دوم )
ریزی در سطح ریزی را در راستای ایجاد یک سیستم فراگیر اداری و برنامهمنطقة برنامه 21و سپس  22میلادی در ابتدا  1950
دپارتمان تقسیم شده  97منطقه و  22(. این کشور در حال حاضر به 16: 1398 ن،یو پوراصغرسنگاچ یثامنای ایجاد نمود )منطقه

میلادی در دستور  70ریش، کشور کوچکی است که آمایش سرزمین را به طور جدی از دهة (. کشور ات112: 1390است )لطفی، 
ریزی خود قرار داده است. این کشور، دارای ساختار حکومتی فدرال بوده و به نه ایالت کلان تقسیم شده است که کار نظام برنامه

ها بوده و دولت فدرال ین در این کشور بر عهدة ایالتباشند. بر همین اساس، آمایش سرزمدر ادارة امور داخلی خودمختار می
(. کشور بلژیک با وجود مساحت اندک خود، دارای نظام 83-74: 1389ریزی فضایی جامع را ندارد )مفیدی، صلاحیت برنامه

یل یافته است. اقتصادی تشک فردی است و با توجه به حکومت فدرالی، از سه جامعه فرهنگی و سه منطقهریزی منحصر بهبرنامه
ریزی متفاوتی را دنبال گیرد و هر یک از مناطق سیستم برنامهآمایش سرزمین در حیطة اختیارات مناطق اقتصادی قرار می

گیرد ای و محلی صورت میریزی در سه سطح ملی، منطقهاکنون به سه منطقه تقسیم شده است و  برنامهکنند. این کشور هممی
 .(37-29: 1389)منشادی، 

 توان یافت که عبارتند از:ریزی سایر کشورها، اصول و مبانی مشترکی را میهای برنامهدر مجموع، با مرور نظام

 بندی برخوردار نیستند؛همة کشورها از ساز و کار منطقه -

 شناختی سرزمین به عنوان رکن اساسی در نظر گرفته شده است؛ها توان بومبندیدر بیشتر منطقه -

 ثابت و معینی در تعیین حدود مناطق سرزمینی وجود ندارد؛ قاعده و رویة -

 ها بوده است؛بندیهمگنی، وجه مشترک بیشتر منطقه -

 شود؛بندی دیده نمیدر کشورهای مورد بررسی تکثر و تنوع در منطقه -

 و 16 :1398 ن،یراصغرسنگاچپوباشد )ثامنی و بندی کشورها متفاوت میمیزان جمعیت و وسعت مناطق در منطقه -

 (.1402نگارندگان، 

 بندی سرزمینهای مطرح در آمایش و منطقهیهنظر -5

است؛ که به تبع  یزیرمهو برنا یم اجتماعاقتصاد، علو ا،یچون جغراف یاز علوم و برگرفته یارشته نیب یدانش نیسرزم شیآما
در  توانیرا م نیمسرز شیو آما ییفضا یزیربرنامهمطالعات  اند.نقش داشته یو فنون متعدد هادگاهیآن د لیو تکم نیدر تدو

 یمامدر واقع ت اند.رفتهگشکل  یمتعدد یهادگاهیو د هایآن تئور یکه بر مبنا مدنظر قرار داد یستمیس کردیرو یک قالب
فضا  یها و ساماندهگاهو سکونت هاتیها هستند؛ نحوه استقرار فعالبر آن یمبتن نیسرزم شیو آما ییفضا یزیرکه برنامه ینظرات

سرزمین را تشکیل  ی آمایشو اصول اساس ینظرهای ههای مرتبط که پایترین نظریه. برخی از مهماندرا در دستور کار قرار داده
 دهند، عبارتند از:می
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معرفی  1955، اقتصاددان فرانسوی در سال 2ابتدا توسط فرانسوا پرو« قطب رشد»اصطلاح : 1نظریة قطب رشد -

 نیو اثرات ب وندهایاقتصاد در رابطه با مشکلات پ یرفضائیشدن غ یقطب انیپرو از قطب رشد، ب هیاستنباط اولگردید. 

بلکه  گردد،ینم داریپد کسانیدر همه جا به طور  یمعتقد بود، رشد اقتصاد ی(. و105-106: 1388 ،یفیبود )لط یبخش

این  (.18-19: 1392 ،یدی)سع ابدییرشد، امکان بروز م نیمع یهاقطب ایها و و با درجه متفاوت در کانون شیکم و ب

قطب رشد اساساً عبارت نظریه در ادامه توسط افرادی چون ژاک بودویل، میردال و هیرشمن و جان فریدمن دنبال شد. 

 رینوآورانه، رشد سا یهاوهیبه ش ستکانون که قادر ا کیمتمرکز در  یاقتصاد یهاتیاز فعال یااست از مجموعه

 کند. یسازنهیها را زممجموعه

مرکز ـ » یتئور نیسرزم شیو آما یامنطقه یزیرمطرح در برنامه یهایاز جمله تئور :3نظریة مرکز ـ پیرامون -

بر  یانسان یهاتیفعال یینحوه پراکنش فضا نییتب یاست برا یمدل رامونیاست. مرکز ـ پ دمنیجان فر «رامونیپ

 ژهیوو به یوابستگ هیمدل بر نظر نی. اساس ایاسیو س یاجتماع ،یناهمگون قدرت به لحاظ اقتصاد عیتوز یمبنا

 رامونیرابطه مرکز با پ ییبر ابعاد فضا دیبا تأک ن،یلات یکایآمر یکشورها یافتگیندرباره توسعه شیرائول پرب اتینظر

مرکز که  یکیاست.  یینظام فضا ریشامل دو ز ییایمعتقد است، هر نظام جغراف دمنیفر جان (.18 همان،استوار است )

 ای یحساب آورد و در حالت وابستگنظام به هیآن را بق توانیکه م رامونیپ یگرینظام است و د ییایو پو شتازیقلب پ

غلبه بر  یمدل خود را برا دمنیجان فر (.27: 1396)سرور و همکاران،  نسبت به مرکز قرار دارد یریسلطه پذ

و با طرح دو مفهوم مرکز بخش و  کند؛یمطرح م ییبا سلسله مراتب منظم فضا ییفضا ستمیس کی جادیو ا هاینابرابر

  .دهدیفراوان قرار م دیمورد تأک ی راامنطقه یزیردر برنامه یستمینگرش س، هیمرکز ناح

 کردیبا رو یتئور نیرتریفراگ د،یارائه گرد  لهورستیکه توسط ه ییتوسعه فضا هینظر :4نظریة توسعه فضایی -

در مورد  هینظر نی(. ا62: 1393 ،یو احمد ی)زال رودیبه شمار م ییساختار فضا یسازمانده نهیدر زم یستمیس

منطقه  کی: تنسل طول بکشد و معتقد اس نیبلندمدت بوده و ممکن است چند اریکه بس کندیبحث م یاتوسعه

 یامر ممکن است در مراحل بعد نیو ا ماندیم یباق افتهینکه مورد علاقه مرکز نشود، همچنان توسعه یتا زمان هیحاش

 گرید لیممکن است دل زین یعیمنطقه از لحاظ منابع طب تیمحروم گریو از طرف د افتدیتوسعه مرکز اتفاق ب انیجر

  (.45: 1389و همکاران،  ی)پورمحمد منطقه باشد یافتادگعقب

تورستن هاگراستراند   ةلی، به وس1953در سال  بارنیاول یپخش، برا یةنظر ا،یدر علم جغراف نظریه پخش فضایی: -

 یختگیه هم آمو ب یندگوم انتشار، گسترش، پراک به مفه« پخش» .دیدر دانشگاه لاند منتشر گرد یسوئد دانیجغراف

خش پ ندیفرا ازد؛ کهس یفراهم م یرا در سراسر فضا و زمان از خاستگاه اصل یادهیگسترش پد ،ییپخش فضا است.

: 1399 زاده،یو عباد ینیامگردد ) یها عملقرن انیدر جر ای ردیصورت گ دهیممکن است بلافاصله پس از ظهور پد

 ،ییفضا پخش ؛ییو تعامل فضا ییاست: پخش فضا یدو عامل قابل بررس یپخش به طور کل انیدر جر (.33

 ـ ییو تعامل فضا شودیا سبب مررفتار  وهیش ایو  یکالبد یهایژگیانداز و وچشم یاست که دگرگون ییهاحرکت

 .(101: 1396 ،یموسوو سادات یاست )خان شودیرا شامل م ییایدو حوزه جغراف نیمناسبات ب ،یمکان

                                                 
1- Growth Pole Approach 

2- Francois Perroux 1955 

3- Core-Periphery 

4- Spatial Development 
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( 2ره )ر شکل شماتیک ددر پایان، بر مبنای مطالب بیان شده و مرور پیشینة پژوهش، مدل نظری تحقیق به صورت شما
 –غرافیایی ی شامل: جبندی سرزمینی را در پنج دسته کلارائه شده است. بر این اساس، به طور کلی عوامل مؤثر بر منطقه

  توان تقسیم نمود. می و سیاسی ـ اداری میطبیعی، فرهنگی ـ اجتماعی، اقتصادی، دفاعی ـ نظا

 
 (14۰2(. مدل نظری تحقیق )نگارندگان، 2)شکل 

 

 روش انجام تحقیق

 (،1401ور )باشد. بر اساس آخرین تقسیمات سیاسی کشمحدودة مکانی پژوهش حاضر، قلمرو سرزمینی کشور ایران می
 (. در3ست )شکل اشهر سامان یافته  1424بخش و  1157شهرستان،  469استان،  31تقسیمات کشوری هم اکنون در قالب 

هایت، گانه کشور در وضع موجود بررسی و در نبندی در کشور و سپس مناطق نهابتدا، در یک فرآیند تاریخی، سیر منطقه
 نییو تب حیتشر به دنبالجا که بندی مد نظر نگارندگان، ارائه شد. لذا، تحقیق حاضر از منظر هدف، کاربردی است و از آنمنطقه

این  .اشدبیم یلیتحل-یفیتوص کردیصرفاً با رو قیروش تحق ست،یمسئله و ابعاد آن ن تیوضع ییچگونه بودن و چرا لیدلا
ورت صای بر ادبیات تحقیق کند: نخست، مرور گستردهپژوهش، به طور کلی سه هدف عمده را در سه مرحلة اصلی دنبال می

یل د. سپس، از طریق تحلشور بررسی بندی در کشزمین و منطقهریزی آمایش سرگرفت و در درجة اول سیر تاریخی برنامه
ا بکارگیری برحلة دوم، مبندی سرزمینی استخراج گردید. در محتوای مطالعات مرتبط و پیشینة پژوهش، معیارهای مؤثر بر منطقه

بخش از  دهی شدند. خروجی این، معیارهای شناسایی شده در مرحلة قبل ارزیابی و وزنExpert Choiceافزار و نرم AHPمدل 
ای مباحث توانند نقش داشته باشند. در نهایت، بر مبنبندی کشور میتحقیق، شناخت مؤثرترین معیارهایی است که در منطقه

 (.2ادند )شکل دبندی سرزمینی در کشور ارائه مطرح شده و معیارهای شناسایی شده، نگارندگان الگوی جدیدی از منطقه

 فرهنگی ـ اجتماعی

 سیاسی ـ اداری

ـ نظامی دفاعی  

 عوامل اقتصادی

 جغرافیایی ـ طبیعی

یافتگی، اشتغال، بودجه، توزیع توسعه
ها و صنایع و معادن، فناوری، زیرساخت

 امکانات

وسعت، اقلیم، ناهمواری، 
های آبریز، حوضه

مجاورت، مرکزیت، 
کاربری اراضی، ناپایداری 

 محیط، مسائل محیطی

واگرایی، همسایگان 
مرزی، تهدیدات، 

 توزیع قدرت

جمعیت، زبان، قوم 
و نژاد، دین و 

 مذهب، مهاجرت

الگو و نوع حکومت، 
سطوح اداری، 

های محلی، حکومت
 تقسیمات سیاسی

معیارهای مؤثر بر 

بندی سرزمینمنطقه  
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 (14۰1)مأخذ: مرکز آمار،  14۰1سال (. آخرین تقسیمات سیاسی کشور در 3)شکل 

 

آوری شده و بخشی دیگر ای و اسنادی جمعها و اطلاعات مورد نیاز در این پژوهش، از طریق مطالعات کتابخانهبخشی از داده
ت زوجی مة مقایسارسشنانیز با استفاده از نظرات کارشناسان و متخصصان در زمینه تحقیق استخراج شدند. بدین منظور، پ

، جهت سنجش درستی AHP نفر از کارشناسان مربوطه قرار گرفت. در روش 25کل از معیارهای پژوهش تنظیم و در اختیار متش
ها باشد، سازگاری در قضاوت 0.1چه این ضریب کوچکتر یا مساوی شود که چنانها نیز از ضریب ناسازگاری استفاده میقضاوت

رده شده ( آو4اره )ها تجدید نظر شود. فرآیند انجام پژوهش در شکل شمضاوترعایت شده است؛ در غیر این صورت باید در ق
  است.
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 هایافته

 بندی در کشورهای آمایشی و منطقهروری بر سیر تحّول و تطوّر برنامهم -1

امور  میسر و سامان دادن به فضا و تنظ یدر راستا ن،یسرزم شیآما یهااز اصول و روش یریگبهره ،یخیز لحاظ تارا
کشور ایران نیز، در  .(142: 1388)محمودی،  در جهان دارد نینخست یهاتمدن شیدایبه قدمت پ یانهیشیپ ،ییو فضا ییایجغراف

عمدتاً جنبه سیاسی،  است که بندی شدههای متفاوت تقسیمها برای اداره بهتر امور کشور و به نیّات مختلف و با روشطول قرن
ها در زمان هخامنشیان )موسوم به ساتراپ( انجام گرفت؛ بندینخستین تقسیم (.25: 1377اند )وثوقی، اداری و یا نظامی داشته

همزمان با شروع آن در فرانسه و بعد از  باًیآن در کشورمان، تقر یامروز یبه معنا نیسرزم شیو آما یامنطقه یزیربرنامهاما، 
 (. 85: 1389خواه، و پناهنده ینیالدفی)س دیکشور مذکور آغاز گرد هیمشابه اهداف اول یدوم و با اهداف یجنگ جهان

بندی سرزمین پیوندی ناگسستنی با آمایش سرزمین دارد و هنگامی که بحث از تر اشاره گردید، منطقهطور که پیشهمان
سرزمین در کشور  آید، خواه یا ناخواه باید نگاهی گذرا به سیر تاریخی آمایشبندی سرزمین در ایران به میان میة منطقهتاریخچ

های عمرانی و توسعه هریزی و آمایش سرزمین در کشور، دو دورة کاملاً مشخص در قالب برنامداشت. در بررسی تحولات برنامه
ریزی دة گذشته که آغاز برنامهس 20قابل تمییز است. به طور کلی، از دهه « نقلاب اسلامیقبل و بعد از ا»اقتصادی و اجتماعی 

 مه نیز دربرنامة عمرانی و توسعه در کشور به اجرا درآمده که دو برنا (، یازده1400-1320در کشور از آن دوره است تا کنون )
ی برنامه اول توسعه )غیرمصوب( بعد ( و دیگر1357-1361)برنامه ششم عمرانی قبل از انقلاب مرحلة اجرا تصویب نشده است )

 یله و مابق( هفت سا1327-1341قبل از انقلاب ) 30و  20اول در دهه  یعمران ةدو برنام نیهمچن((. 1363-1367از انقلاب )
 م،یینما یبنددوره یقلاب اسلامرا قبل و بعد از ان رانیدر ا نیسرزم شیآما یهاتیاگر فعالاند. در مجموع، هها پنج ساله بودبرنامه
بندی بقه( ط1ها مطابق با جدول شماره )آن ینع اجراوام نیتریاصل طورنیمدت و هم نیدر ا شیها و تجاب آمادوره نیترمهم
 گردند. می

 

 

فرآیند کلی و مراحل انجام پژوهش(.  ۴)شکل   
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 رانیدر ا نیسرزم شیها، تجارب و موانع آمادوره(. 1)جدول 

 دوره
بازه 

 زمانی
 موانع هافعالیتترین مهم

 نگرش حاکمیت وقت گیری مفهوم آمایش سرزمینشکل 1342-54 اول

 وقوع انقلاب مطالعات طرح جامع ستیران )تجربه اول آمایش( 1354-57 دوم

 وقوع جنگ تحمیلی ش(مایمطالعات طرح آمایش سرزمین اسلامی ایران )تجربه دوم آ 1362-68 سوم

 سازندگی پس از جنگ مشکلات دوره فترت 1368-76 چهارم

 شتابزدگی و فرآهم نبودن شرایط مطالعات نظریه پایه توسعه ملی )تجربه سوم آمایش( 1376-84 پنجم

 ضعف جایگاه آمایش سرزمین در کشور دوره فترت دوباره 1385-90 ششم

 هفتم
1400-

1390 
 نگرش دولت کنونی تجربه چهارم آمایش سرزمین

 (.14۰2و بررسی نگارندگان،  149: 1397)مأخذ: توکلی و همکاران،     

و اصلی  زء لاینفکبندی در آن جمتفاوت، منطقه میمنابع و اقل ها،تیتنوع قومایران از جمله کشورهایی است که به سبب 
و  یادار ،یم جنبه نظاگذشته عمدتاً یهایبندمیتقس ای هایبندمنطقهحکمروایی و قلمروداری در ادوار مختلف تاریخی بوده است. 

به آن در  یبخشامبط و لزوم نظروا تیشدن ماه ترهدیچیچند دهه گذشته به لحاظ پ ژهیو به و ریاخ ةاند؛ اما، در سدداشته یحکومت
 نیدر هم. ه استدیردگمطرح  نهیزم نیا در ینینو یارهایها و معو چارچوب هبه خود گرفت یدیابعاد جد یبندقالب فضا، منطقه
اده است که انجام د نرایا نیاز سرزم یاژهیو یبندو اهداف مد نظر خود منطقه یکارکرد یبسته به اقتضا یراستا، هر سازمان

که  اندانجام شده ها غالباً بر پایة تقسیمات سیاسی کشوربندی. این منطقهاندصورت گرفته یو ادار یعمدتاً از جانب مراکز دولت
 (.2اند )جدول ای قرار گرفتهخوش تغییرات گستردهسیمات نیز در طول زمان و به طور مستمر دستاین تق

 14۰1ی ال 1316از سال  یکشور ماتیسطوح تقس راتییروند تغ(. 2)جدول 

 سال
استا

 ن

شهرستا

 ن

بخ

 ش
 استان سال

شهرستا

 ن

بخ

 ش

1316 10 49 - 1374 25 240 634 

1327 11 97 336 1375 26 252 680 

1337 13 119 378 1380 28 282 741 

1355 23 151 465 1386 30 363 919 

1365 24 190 - 1400 31 469 1155 

 (amar.org.irمأخذ: )مرکز آمار ایران.                   

اثر  ییایو جغراف یعیکه با گذر زمان عوامل طب دهدینشان م ر،یدر سده اخ رانیا یاسیس ماتیتقس راتییگذرا به تغ ینگاه
 نییامر در تع نیا .اندافتهی یبرتر یعیبر عوامل طب یاسیو س یاند و عوامل اداراز دست داده هایبندمیتقس نیخود را در ا

داشته و در ارتباط با عوامل  یاسیعمدتاً جنبه س هایکه مرزبند یمؤثر بوده است؛ به طور زیکشور ن مناطق سرزمینی یبندمرز
که آن دون؛ باندکشور انجام گرفته ندهیآ ییفضا یرساندن خدمات به همه مناطق و بالاخره سازمانده ن،یاداره سرزم یو برا یکم

توان متأثر از سو میها را از یکبندیاین منطقه شود. یمناطق توجه اساس یـ اجتماع یفرهنگ یهایژگیو و یعیبه عوامل طب
ی بر تشکیلات اداری و سیاسی حکومت دانست. در حقیقت، وضعیت فضایی ـ مکانی سرزمین ایران و از دیگر سو، مبتن

ن و شهرستان را مد نظر قرار داده و بعد از سطح فراتر از استا یاهمحدود ییایجغراف اسِیاز نظر وسعت و مقبندی سرزمینی منطقه

https://www.amar.org.ir/
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به طور معمول شامل مان در نظام تقسیماتی کشورمنطقه  کیاساس،  نیبر هم و استان(. یسطح مل نی)ماب ردیگیقرار م یمل
 است. یو همانند یگونهم یدارا هانهیزم یدر برخ گریکه نسبت به مناطق د باشدیاستان م نیچند

های گوناگونی از پهنة سرزمینی کشور توسط بندیریزی در کشور، منطقهدهه برنامه طور که اشاره گردید، در طول هفتهمان
 و یرسم فیاز نبود تعر یناشتوان ها را میبندیها و مؤسسات مختلف ارائه شده است که این تعدد و گوناگونی در منطقهسازمان

راتب اسناد ر سلسله مدخلأ  جادیتوسعه کشور دانست که نه تنها موجب ا تیریو مد یزیربرنامه در نظام یااز سطح منطقه قیدق
مقاصد و  ا توجه بهب ییاتا هر دستگاه اجر است سبب شده ه،شده است؛ بلک یو استان یسطح مل انیم وندیو پ نیسرزم شیآما

ممانعت به  ییاجرا یهاهدستگا ریاس تیخاص خود را انجام دهد و از اجماع و التزام لازم به منظور تبع یبندطبقهخود  یازهاین
ها و زمانهمه سا یرابدر کشور وجود داشته باشد و اساس عمل  یبندنوع منطقه کی نکهیا ی. در واقع به جادیعمل آ
ید از جامعیت و بندی سرزمینی بالذا، منطقه .میادر کشور بوده یدبنمنطقه نیچند یریگشاهد شکل رد،یقرار گ ییاجرا یهادستگاه

 گرایی قابل قبولی برخوردار باشد. کل

توان به دو بندی در کشور را نیز میشوند، سیر منطقههای آمایشی در کشور به دو دورة مجزا تقسیم میگونه که برنامههمان
و مسکن صورت گرفت که بر  توسط سازمان آبادی 1340بندی در کشور در سال دوره تفکیک نمود. اولین مطالعه در زمینة منطقه

بندی ید. منطقهبندی، بعدها توسط مؤسسه بتل نیز مطرح و ارائه گردمنطقة کلان تقسیم شد. این منطقه 11اساس آن، ایران به 
باشند های صورت گرفته در کشور میبندیقهترین منطمهم ره از جملهستیران و غی بندی وزارت کشور،جامع انرژی، منطقه طرح

های مربوط به هرکدام از اند )نقشه( آورده شده3ها به طور خلاصه در جدول )ترین آنکه جهت جلوگیری از اطاله کلام، مهم
کشور در جلسة  امة ششم توسعه، سند آمایش سرزمینها، در اواخر برناند(. علاوه بر اینها نیز در پیوست ارائه شدهبندیمنطقه
بودجه و در ومهزمان برناتوسط شورایعالی آمایش سرزمین به تصویب رسید؛ که مادة هشتم از این سند، سا 11/12/1399مورخ 

سبت نربط، ظرف مدت یکسال های اجرایی ذیرأس آن شورایعالی آمایش سرزمین را مؤظف نموده است که با همکاری دستگاه
ای اقدام نماید که تا ن اسناد آمایش منطقه( و تدوی1424)بر اساس سازمان فضایی مطلوب افق  بندی آمایشی کشوربه منطقه

 (.1399کنون بعد از گذشت بیش از دو سال این امر محقق نشده است )شورایعالی آمایش سرزمین، 

 انجام شده در کشور یبندمنطقه یهاطرحترین مهمبر  یمرور(. 3)جدول 

 دوره زمانی ردیف
عنوان 

 بندیمنطقه
 توضیحات معیارهای مد نظر نهادهای درگیر

1 

ب
لا

قـ
 ان

 از
ش

یـ
پـ

 

1

34۰ 

بندی کلان منطقه

 کشور

سازمان آبادی و 

 مسکن

در نظر گرفتن سه سطح: کلان، 

 میانی و خرد

منطقه کلان  11کشور به 

 تقسیم گردید.

2 
1

348 

بندی طرح منطقه

 جامع انرژی

مؤسسه استنفورد، 

 برنامه و بودجهسازمان 

رعایت مرزهای استانی، رعایت شرط 

 مجاورت و همگنی مناطق،

منطقه  9در نظر گرفتن 

 کلان برای کشور

3 
1

351 
 بندی بتلمنطقه

گروه مهندسی بتل، 

 سازمان برنامه و بودجه

هماهنگی اجتماعی ـ اقتصادی، در 

نظر گرفتن اهداف برنامه پنجم، رعایت 

 مرزهای استانی

 11تقسیم کشور به 

 منطقه کلان. 

4 
1

355 

بندی طرح منطقه

 جامع کشت

مهندسین مشاور 

بوکرز وهانتینگ، وزارت 

 کشاورزی و منابع طبیعی

رعایت وضعیت طبیعی زمین )خاک، 

هوا و پوشش گیاهی( و وتوپوگرافی، آب

 مرزهای استانی

 1۰تقسیم کشور به 

 منطقه کلان کشت

5 
1

351 

طرح جامع تأمین و 

 نوسعه پروتئین 

مهدسین مشاور 

FMCوزارت کشاورزی ، 

در نظر گرفتن مرزهای استانی، آب، 

 علوفه و خوراک در دسترس دام

منطقه  14در نظر گرفتن 

 کلان

6 - 
بندی دفتر منطقه

 ریزی اجتماعیبرنامه

ریزی دفتر برنامه

 اجتماعی و انسانی

رعایت مرزهای استانی، نسبت 

مصرفی و غیرخوراکی، شهرگرایی، هزینه

تخت بیمارستانی، واحدهای مسکونی 

آجری و دارای آب لوله کشی، شاخص 

 تحصیلی

منطقه کلان برای  5

 کشور در نظر گرفته شد.

7 - 
بندی دفتر منطقه

 های عمرانیپروژه

های دفتر پروژه

عمرانی سازمان برنامه و 

 بودجه

های اقتصادی، اجتماعی، شاخص

 سیاسی، سازمانی، رعایت مرز استانی

منطقه کلان  6کشور به 

 تقسیم گردید.
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8 
1

355 
 بندی ستیرانمنطقه

مهندسین مشاور 

ستیران سازمان برنامه و 

 بودجه

 رعایت تقسیمات کشوری
 8تقسیم سرزمین به 

 منطقه کلان

9 
1

352 

بندی مرکز منطقه

 آموزش و پرورش

وزارت آموزش و 

 پرورش
- 

منطقه  6کشور به تقسیم 

 کلان

 R.P. Misra بندی میسرامنطقه - 1۰

وضعیت فیزیوگرافی، اقلیم، جمعیت، 

شهرنشینی، نیروهای تولید در چارچوب 

 مرزهای استانی

منطقه  1۰در نظر گرفتن 

 کلان

11 
1

353 

بندی محمد منطقه

 حمصّی
 محمد حمصّی

متغیر جمعیتی،  32در نظر گرفتن 

 مسکن و دسترسیاجتماعی، اشتغال، 
 منطقه فرعی 9ارائه 

 - پرفسور اکارت اهلرز بندی اهلرزمنطقه - 12
منطقه  6تقسیم کشور به 

 کلان

13 

ب
لا

قـ
 ان

 از
ـد

بع
 

 - طرح جامع آب -
منابع و مصارف آب، مشخصات 

 های آبریزتوپوگرافیک و حوضه

منطقه  8در نظر گرفتن 

 کلان

14 
1

36۰ 

بندی ایالتی منطقه

 کشوروزارت 

وزارت کشور، 

بودجه، وسازمان برنامه

برداری و سازمان نقشه

 مرکزآمار

رعایت تقسیمات کشوری و مرزهای 

 استانی

منطقه  9تقسیم کشور به 

 کلان

15 
1

372 

بندی جهاد منطقه

 سازندگی
 جهاد سازندگی

ها و های آبریز و شاخصحوضه

 ها گذشته، مرزهای استانیبندیمنطقه

 1۰ تقسیم کشور به

 منطقه کلان

16 
1

374 

بندی طرح منطقه

 کالبدی ملی

سازمان برنامه و 

بودجه و وزارت مسکن و 

 شهرسازی

رعایت مرزهای استانی و مجاورت 

مناطق، رعایت شرایط طبیعی )پستی و 

 های آبریز(بلندی و حوضه

گانه  1۰بندی منطقه

 کشور

17 
1

376 

بندی دفتر منطقه

ریزی آمایش و برنامه

 ایمنطقه

دفتر آمایش و 

 ایریزی منطقهبرنامه
 رعایت مرزهای استانی کشور

منطقه  9تقسیم کشور به 

 کلان

18 

1

378-

1394 

بندی طرح منطقه

 آمایش سرزمین

سازمان مدیریت 

ریزی کشور، هیأت وبرنامه

 وزیران

رعایت مرزهای استانی، همجواری 

های نفوذ و پیشینه کشورهای منطقه، حوزه

 مناطق تاریخی

 گانه کشور 9بندی منطقه

19 
1

393 

بندی وزارت منطقه

 کشور
 وزارت کشور

همجواری، موقعیت جغرافیایی، 

 اشتراکات اجتماعی ـ اقتصادی

منطقه  5تقسیم کشور به 

 کلان

2۰ - 

بندی وزارت منطقه

بهداشت، درمان و آموزش 

 پزشکی

وزارت بهداشت، 

 درمان و آموزش پزشکی

تقسیمات کشوری، رعایت مرزهای 

 ها علوم پزشکیپراکنش دانشگاه

 1۰تقسیم کشور به 

 منطقه کلان

21 
1

396 

 یشورا یبندمنطقه

 نیسرزم شیآما یعال

شورای عالی آمایش 

 سرزمین

لحاظ شرایط اقلیمی، اقتصادی، 

اجتماعی، تقسیم کار، ابعاد سیاسی و 

 امنیتی، تقسیمات سیاسی کشور

 9تفکیک سرزمین به 

 کلانمنطقه 

22 
1

393 

بندی منطقه

پیشنهادی کرامت الله 

 زیاری

 الله زیاریکرامت

رعایت تقسیمات کشوری و مرزهای 

جواری و همگنی مناطق، استانی، هم

 وسعت و جمعیت 

منطقه  9تقسیم کشور به 

 کلان

23 
1

398 

 یبندمنطقه

و  یثامن یشنهادیپ

 نیسنگاچ

 ثامنی و سنگاچین
جمعیت و در نظر گرفتن وسعت، 

 طول و عرض جغرافیایی، اتصال به دریاها

منطقه  6تقسیم کشور به 

 کلان

؛ 1396ی، ؛ حسینی و ابراهیم1396؛ توکلی و همکاران، 1399؛ سند آمایش سرزمین، 1393؛ زیاری، 1398مأخذ: )ثامنی و سنگاچین، 

 (.1351ای بتل، ؛ سازمان برنامه: طرح عمران منطقه1377وثوقی، 

عمدتاً متأثر از  رانیدر ا ینیسرزم یبندگفت منطقه توانیم د،یگرد در کشور ذکر نیسرزم یبندمنطقه ةخچیاز تار بنابر آنچه
 ةاگرچه سابقهمچنین، اند. تر نقش داشتهدر آن کم یو انسان یعیبوده است و عوامل طب یاستان یکشور و مرزها یاسیس ماتیتقس

 یابیدر جهت دستی متعدد یهایبندمدت منطقه نیو در ا رسدیاز هفت دهه م شیدر کشور به ب نیسرزم شیماو آ یزیربرنامه
کدام از  چیه ،ینیو توازن سرزم هاتیو عدم توجه به قابل کپارچهیفقدان تفکر  لیانجام شده است؛ اما، به دل یکار مل میبه تقس
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 یهاکشور به طور عام و برنامه یزیرخلأ در نظام برنامه نیکنند و کماکان ا دایپ ییاجرا ةاند جنبنتوانسته هایبندمنطقه نیا
 .کندیم ییبه طور خاص خودنما شیآما

 بندی سرزمین در ایرانهای آمایشی و منطقهقدی بر طرحن -2

و  یامنطقه یهادم تعادلعدارد که موضوع  تیحکا تیواقع نیگذشته از ا یهادهه یط نیسرزم شیتحولات آما ریس یبررس
 نیترز مهما یکینوان همواره به ع از کشور یعیوس یهابخش یافتگینتوسعه یو به عبارت ینیسرزم یهاتیعدم استفاده از قابل

امات گذشته اقد یهادهه یط زین لیدل نیو چه بعد از انقلاب بوده است. به هماز انقلاب چه قبل  زانیربرنامه یهادغدغه
اقدامات  نیمختلف ا لیما، به دلاو مقررات متعدد صورت گرفته است؛ ا نیقوان نیتدو ای یمطالعات یهادر قالب طرح یاگسترده

ات انون توجهدر ک نیمدر پهنه سرز تیو جمع هاتیعادلانه فعال عیو توز نیسرزم شیمانده و کماکان موضوع آما میعق
ای نسبتاً طولانی داشته سابقه رانیدر ا ریزیامهبرن نظام رغم اینکهعلیلیکن،  است.کشور قرار گرفته  رانیگمیو تصم زانیربرنامه

تحرکی و رشد شاهد کم ها نتیجه نداده و همچنانشاین تلاهای توسعه بوده است، و کشورمان از جمله پیشگامان تدوین برنامه
فیایی و وقعیت جغرامز لحاظ منابع، که کشور ما ا این اتفاقات در حالی رخ داده است ةهمباشیم. میاقتصادی اندک در کشور 

 وجود چرا با»که  دیآیم شیپ سؤال نیکشورها داشته است. حال ا انیدر م یمناسب گاهیهمواره جا یالزامات رشد و توسعه اقتصاد
توسعه،  یهابرنامه نیتدو در ی کلانو صرف منابع مل یزیرنامهدر امر بر یطولان ةرشد و توسعه و سابق طیفرآهم بودن شرا

  .«م؟یاها مواجه بودهبودن آننها و اثر بخش همواره با معضل اجرا نشدن برنامه

 یبررسبندی سرزمینی از زوایای مختلفی قابل نقد و بررسی هستند. در یک های آمایشی و منطقهبه طور کلی، طرح
رح به طدر آن نمود که  یشناسبیآس یکل مرحلةچهار  دررا  در کشور یشیو آما یزیربرنامه یهاانواع طرح توانیجانبه مهمه

 ها،تیمحدود ومنابع  ط،یشرا ةلعشروع شده و با مطا اولیه با اقدامات. به این صورت که شودیدر نظر گرفته م ندیفرآ کیمثابه 
 ندیواقص فرآنمشکلات و  و نواقص، معطوف به هابیدسته دوم از آس .شودیو به مرحله اجرا گذاشته م هیطرح مربوطه ته

. ردیگید مبه خو یتلفموجود اشکال مخ یهاتیشده و منابع و محدود نییتع شیکه با توجه به اهداف از پ باشدیم یزیربرنامه
را ط به مرحله به اجمربو زین چهارم ته. دسباشدیم یآن قابل بررس یبرنامه و در محتوا نیتدو ندیبعد از فرآ ها،بیآس از دسته سوم

ود را خ یول ،باشندیم یمراحل قبل نشئت گرفته از یکه به نوعشود بررسی می ییهابیدسته آس نیدر اکه  شودیدرآمدن طرح م
( آورده 5)کل شمارة ه در شک. هرکدام از این چهار مرحله، شامل نواقص و ایراداتی است گذارندیم شیدر مرحله اجرا به نما

 .اندشده
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ندها و رو لیتحل ها،یسشنا بیکه منتج از آس رانیدر ا نیسرزم شیآما قی، علل و عوامل مؤثر بر عدم توفاز سوی دیگر

از  )ناشی ل ماهویعل یلک ةدر قالب سه دست توانیکشور است را م ةتوسع تیریو مد یزیرنظام برنامه یفعل تیوضع یبررس
در  مایش سرزمین)ناشی از جایگاه آ علل ساختاری ـ تشکیلاتیفهمی در مفهوم آمایش سرزمین(، ای و اساسی و کجمسائل ریشه

ریزی و های آن، و نظام برنامهو ویژگی تصات)شامل جامعة ایرانی و مخ ایعلل زمینهریزی کشور( و نهادها و نظام برنامه
 حکومتی در ایران( بررسی نمود. 

د مناطق حاز  شیب یوابستگتوان در را می رانیدر ا یبندمنطقه یهایها و کاستچالش نیعلاوه بر موارد گفته شده، مهمتر
 ییهاپروژه وال گذشته دن به روبو یو متک ،یاتحقق تعادل منطقه یکشور برا یزیرتفکر غالب در نظام برنامه ،یبه دولت مرکز

 مندازینست و اکرده  رییمنابع در دسترس تغ و یو مل یجهان طیکه شرا یاند. در حالبه اجرا درآمده نیشیپ یهااست که در دهه
ه و هر نبود شیماجدا از آ زین نیسرزم یبندمنطقهلذا، . باشیممی یقبل یهاتوسعه و نه تکرار گذشته و شکست نینو یالگوها

 یبندطقهدر من زیها را نعفدر کشور شده است، همان ض نیسرزم شیآما یو اجرا یزیردر برنامه ییهایآنچه موجب بروز کاست
بندی است تا آخرین منطقه بندی در کشور بپردازیم، ضرویتر به مقولة منطقهاگر بخواهیم به صورت ویژه .دهدینشان م نیسرزم

رند. های بعدی مورد توجه قرار گیبندیکشور و مسائل و مشکلات آن نیز بررسی و نقد شود تا در منطقهصورت گرفته در 
که بر ه شد رائا 1396در سال  نیسرزم شیآما یعالیدر کشور، توسط شورا یبندمنطقه نیآخرتر ذکر شد، طور که پیشهمان

 (. 6گردید )شکل  میتقس به نه منطقة کلانایران اساس آن، کشور 

نواقص مربوطه به قبل از 

ریزیبرنامه  

 

فقدان فهم مشترک از توسعه، 
 و آمایش سرزمین؛برنامه

 

عدم وجود اطلاعات جامع، به 
روز ، در دسترس و قابل 

 اعتماد؛
 

های گیریساختارها و جهت
 سیاسی؛-اجتماعی

 

 های قانونیها و خلأکاستی
 

 

نواقص مربوطه به اجرای 

نتایج آنبرنامه و   

 
 

 
 

 تحولات مداوم و گسترده

ها با اولویت تعدد در برنامه
 بالاتر

های اداری و اجرایی قابلیت
 ضعیف 

 ضعف ساز و کارهای نظارتی

ابهامات در نحوه ارائه 
 هاگزارش

عدم درک صحیح مجریان از 
مفاد قانونی و انگیزه پایین 

 ها در اجراآن

 هاتداخل تقویم زمانی برنامه
 با تقویم سیاسی کشور

عدم توجه به بسترهای 
 اجتماعی

فقدان ابزارهای سیاسی 
 مناسب

نواقص مربوطه به 

 محتوای طرح
 
 

 
 

و  یاسناد بالادست نیابهام در ارتباط ب
 توسعه یهابرنامه

 نیشیپفعلی و  یهابرنامه ناهماهنگی

 هابودن برنامه یو کل تیجامع

 روشن یو الگو یعدم وچود هماهنگ

 هاتیتوجه نکردن به عدم قطع

 هابرنامه ییاجرا تیعدم قابل

 بودن یرواقعیبلندپروازانه و غ

 یکپارچگیو  ییسوعدم هم

 توسعه یهاتداخل مفاد برنامه

به بخش   توجهیبی و یزدگدولت
 یخصوص

 هاو برنامه هانهیهز نیعدم توازن ب

 

نواقص مربوطه به فرآیند 

ریزیبرنامه  

 

 نفعانیعدم مشارکت همة ذ
 

 یهادگاهیو د یمداخلة قانون
 یرکارشناسیغ

 

بر  نهیو هز یانگاه بودجه
 هاها در دستگاهبودن برنامه

 

و  یانگاه کوتاه مدت، دوره
 عدم استمرار و نظارت

 

و  یزیردر برنامه ییتمرکزگرا
 یعدم توجه به بخش خصوص

 

(1402، و نگارندگان 1388سازمان برنامه و بودجه، : مأخذ)ریزی به مثابه یک فرآیند های آمایشی و برنامهشناسی طرحآسیب (.5)شکل   
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 (14۰2)مأخد: نگارندگان،  نیسرزم شیآما یعالیشورا یبندگانة کشور در منطقه 9مناطق (. 6)شکل 

 

ها ترین آنها و نواقصی است که مهمای نارسایی( نیز مشخص است دار4در جدول شمارة )ه طور کبندی، هماناین منطقه
 ا،یفتن درم قرار گرنار ه)ک یعیطب یایاز منظر جغراف ینیمناطق، عدم تناسب سرزم تیعدم توجه به وسعت و جمععبارتند از: 
نگ بان و فرهزبا  ییها)اختلاط استان یو فرهنگ ی(، در نظر نگرفتن ملاحظات قومرهیغ وکوهستان، جنگل  ر،یساحل، کو

بندی های موجود در این منطقهها و نقصانیترین ناسازگار. به طور کلی، مهمرهیو کردستان( و غ هاجانیمتفاوت؛ همچون آذربا
 توان در موارد ذیل خلاصه نمود:را می

 ای و کارشناسی نشده؛تقسیم سرزمین بدون توجه به معیار یا شاخص خاصی، به صورت سلیقه -

خشک در کنار  و قلیم گرمهای طبیعی و توپولوژیک )به عنوان مثال در منطقة یک، استان سمنان عمدتاً با اعدم توجه به ویژگی -

 ر قرار گرفته است( و تنها اتکا به مرزهای اداری و سیاسی؛های شمالی کشواستان

 ور را پوشش دادهدرصد از مساحت کل کش 30عدم توجه به جمعیت و مساحت مناطق )به عنوان مثال منطقة هشت بیش از  -

صد از جمعیت کشور را در در 20ر حالی که بیش از درصد از جمعیت کشور را داراست و منطقة شش د 11است در حالی که تنها 

 است(؛ درصد از مساحت را به خود اختصاص داده 1.8بر می گیرد، فقط 

زبان و های آذریشود که استانهای قومی و فرهنگی و تمایزات موجود )فرضاً در منطقة دو مشاهده میعدم توجه به ویژگی -

 ند(؛ااستان کردستان در یک منطقه قرار گرفته

های متمایز هر منطقه ژگیو به وی هاز آن بود یناش یهایو مرزبند یاسیس لاتیارائه شده عمدتاً نشأت گرفته از تما یبندمنطقه -

 تر توجه شده است؛ها کمو در واقع استان

باشد، این است که در هر یک از این های پیشین قابل مشاهده میبندیبندی و منطقههایی که در این منطقهیکی از چالش -

بندی جامع در کشور شکل نگرفته است که این امر تر توجه شده و یک منطقهها به مناطق همگن و عملردی کمبندیمنطقه

 ر نتیجه اتلاف وقت و هزینه و عدم دستیابی به وحدت سرزمینی شده است. کاری و دموجب انجام مطالعات مکرر و موازی



 

 

 
  مییابراهو  ن  یام و یمسعود | رانیدر ا ینیسرزم یبندمؤثر بر منطقه یارهایالگوها و مع

 

 

 

77 

 و مذهب تیمساحت، قوم ت،یجمع افته،یلیتشک یهاکشور بر اساس استان ةگان 9مناطق (. 4)جدول 

 مذهب غالب قومیت و زبان غالب درصد مساحت )ک.م( درصد جمعیت )نفر( استان منطقه

1 

 2530696 گیلان

10.49 

13988.14 

9.53 

 شیعه ترک-فارس-گیلکی

 شیعه فارس-مازندرانی 23770.98 3283582 مازندران

 سنی-شیعه ترکمن 20411.88 1868819 گلستان

 شیعه فارس 97750.92 702360 سمنان

2 

 3909652 آذربایجان شرقی

12.57 

45468.86 

8.24 

 شیعه ترک

 سنی-شیعه کرد-ترک 42215.69 3265219 آذربایجان غربی

 شیعه ترک 17875.54 1270420 اردبیل

 سنی ترک-کرد 29198.88 1603011 کردستان

3 

 1738234 همدان

7.55 

19372.21 

5.67 

 شیعه کرد-لر-فارس-ترک

 سنی-شیعه کرد 25186.92 1952434 کرمانشاه

 شیعه فارس-لر 28090.74 1760649 لرستان

 سنی-شیعه عرب-کرد-فارس-لر 20164.11 580158 ایلام

4 

 5120850 اصفهان

13.49 

107116.03 
11.4

9 

 شیعه فارس

 شیعه لر-فارس 16321.14 947763 چهارمحال و بختیاری

 شیعه فارس-لر-عرب 64426.31 4710509 خوزستان

5 

 4851274 فارس

8.42 

122199.36 

9.82 

 شیعه عرب-ترک-فارس

 سنی-شیعه عرب-فارس 22911.22 1163400 بوشهر

 شیعه لر-فارس 15505.28 713052 و بویراحمد کهگیلویه

6 

 13267637 تهران

21.61 

13538.43 

1.84 

 شیعه ترک-فارس

 شیعه ترک-فارس 5182.03 2712400 البرز

 شیعه ترک-فارس 11454.75 1292283 قم

7 

 1057461 زنجان

4.71 

21733.12 

4.07 

 شیعه فارس-ترک

 شیعه ترک-فارس 15594.92 1273761 قزوین

 شیعه ترک-فارس 29196.17 1429475 مرکزی

8 

 1138533 یزد

11.08 

73823.87 

31.0
8 

 شیعه فارس

 شیعه بلوچ-فارس 181152.28 3164718 کرمان

 سنی بلوچ 182311.61 2775014 سیستان و بلوچستان

 سنی-شیعه بلوچ-عرب-فارس 71091.44 1776415 هرمزگان

9 

 768898 خراسان جنوبی

10.09 

151016.79 
18.2

5 

 سنی-شیعه بلوچ-فارس

 سنی-شیعه بلوچ-کرد-ترک-فارس 119062.96 6434501 خراسان رضوی

 سنی-شیعه کرد-فارس-ترکمن 28385.51 863092 خراسان شمالی

رندگان، و محاسبات نگا 48: 1388و آوج،  فردیشگاهی؛ پ173: 1392؛ پورعزت و همکاران، 1397)مأخذ: سازمان برنامه و بودجه،   

14۰2.) 
 

های متمایز هر منطقه توجه چندانی دهد که به ویژگیهای انجام شده در ایران، نشان میبندیدر مجموع، بررسی منطقه
طق با منا دیبا ،ییایغرافج طیبه صورت همخوان و مناسب با شرا یو طرح تحقق هر برنامه جهتنشده است؛ در حالی که 

 یعبارت بهکرد. تناب همة مناطق اج یبرا کسانیو  یکل یهایومشها و ارائه خطبرنامه ینگردرخور داشت و از مطلق یبرخورد
به ای، ضمن توجه قهتعادل منطجهت توسعه م. لذا، طلبدیو مختص خود را م ژهیو یبرنامه و راهبردهای، اهر مکان و هر منطقه

 گیرد. ها، مد نظر قرارگونی در آنهم حداکثری، باید امنطقه یهاها و تفاوتاستعداد
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 بندی سرزمینیترین معیارهای مؤثر بر منطقهناسایی و استخراج مهمش -3

 ند؛ینمایم یبندمیه مناطق مختلف تقسرا ب نیو بر اساس آن سرزم حائز اهمیت است نیسرزم یبندچه در منطقهآن
 شوند؛یم استفاده نیسرزم یبندکه در منطقه ییارهایمع گر،ید یاز سو .شودیاستفاده م نیسرزم میست که در تقسا ییارهایمع

ها و اطلاعات در دسترس داده طورنیو هم ینیسرزم ةپهن یو همگون طیبه شرا اً،یو ثان یبنداز منطقه گرلیاولاً، به هدف تحل
 ،یتیامن ،یسایس ،یگنفره ،یاجتماع ،یاقتصاد ،یعیطب یارهایاز مع یامجموعه توانیم نیسرزم یبنددر منطقهلذا،  دارد. یبستگ

ست، امتخصصان  وارشناسان کهمه  دیمورد تأک نیسرزم یبندآنچه در منطقهعلاوه بر این،  را در نظر گرفت. رهیو غ یادار
 طیراش یدارا رد،یگیرار مق یکه مورد بررس یاز نظر شاخص دیکه هر منطقه با یبه طور باشد؛یممناطق  یگونو هم یهمسان

پنج معیار  مرحلة اول بندی و منابع مرتبط در این حوزه، دربا مطالعة پیشینة آمایش سرزمین و منطقه همگن و همسان باشد.
ر زیرمعیا 51و « اعی ـ امنیتیدف»و « اداری-سیاسی»، «قتصادیا»، «اجتماعی-فرهنگی»، «جغرافیایی ـ طبیعی»اصلی شامل 

از  ب،یضر نیا نییتع یبرااستفاده شد.  CVRیی، از ضریب استخراج گردید. سپس، جهت تعیین معیارها و زیرمعیارهای نها
و « اردند یرتضرو یاست ول دیمف»، «است یضرور» یسه قسمت فیرا بر اساس ط تمیتا هر آ دیمتخصصان درخواست گرد

  ( محاسبه شدند.1ها مطابق رابطة ). سپس، پاسخندینما یبررس« ندارد یضرورت»

 ( 1) رابطة

 

 

است. با  «نتعداد کل متخصصا»، Nاند و ، پاسخ داده«است یضرور» نةیاست که به گز یتعداد متخصصان nEرابطه،  نیا در
 دیدگرحذف  زان،یم نیتر از اکم ریو مقاد باشدیم CVR ،37/0عدد(، حداقل مقدار قابل قبول  25ها )توجه به تعداد پرسشنامه

(Lawshe, 1975.) 

های مستخرج از ها نیز قابل سنجش است. به این معنی که شاخص، روایی شاخصCVRعلاوه بر این، با استفاده از ضریب 
ن ضریب و نظرات اده از ایاستف این روش، روا بوده و از اعتبار بالایی در دستیابی به هدف مطالعه برخوردارند. در نهایت، با

معیارهای شناسایی شده از طریق (. معیارها و زیر7معیار استخراج شده، انتخاب گردید )شکل  51زیر معیار از بین  28متخصصان، 
ها، با استفاده از آوری آننظران در این حوزه قرار گرفت و پس از جمعپرسشنامة مقایسات زوجی در اختیار متخصصان و صاحب

  ها مشخص گردید.، امتیازدهی و ضریب اهمیت هر کدام از آنAHPمدل 
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: 1397و همکاران،  یتوکلبندی سرزمین در یک ساختار سلسله مراتبی )مأخذ: یارهای مؤثر بر منطقهترین معیارها و زیرمع(. مهم7)شکل 

و  یرموسوپو؛ 94: 1392 آذرآباد،؛ 181-147: 139۰؛ اعظمی و دبیری، 52-53: 1393 ،یاریز؛ 44: 1394و همکاران،  یریاآقا؛ 154

 (.11: 1393و همکاران،  پوریاحمد؛ 87-95: 1387همکاران، 

 

دفاعی ـ » ،«فرهنگی ـ اجتماعی» یارهایمع، به ترتیب Expert Choiceافزار و نرم AHPبر اساس نتایج حاصل از مدل 
 نیسرزم یبنددر منطقه یبالاتر تینظران مربوطه اهمکارشناسان و صاحب دگاهیبا توجه به د «سیاسی ـ اداری»و  «نظامی
ها را نشان قضاوت یدرست یو به نوع یناسازگار زانیکه م رندیقرار گ یمورد بررس ییایاز نظر پا یستیبدست آمده با جینتا دارند.

چه است. چنان 1«یناسازگار بیضر»به نام  یشاخصگیرد که محاسبة ، سازوکاری برای اینکار در نظر میAHPمدل . دهدیم
در (. این میزان 35و  34: 1399ها مورد قبول است )متّقی، ( داشته باشد، سازگاری در قضاوت0.1این ضریب مقداری کوچکتر از )

 تیها رعادر قضاوت یسازگار دهدی( بدست آمد که نشان م0.01پژوهش برابر با ) نیدر ا یاصل یارهایمع تیاهم بیضر نییتع
 (.5)جدول  شده است

 (14۰2های پژوهش، و میزان ضریب ناسازگاری )یافته نیسرزم یبندمؤثر در منطقه یارهایو وزن مع تیاهم بیضر(. 5)جدول 

 -جغرافیایی  شاخص

 طبیعی

 –فرهنگی 

 اجتماعی

اقت

 صادی

 -سیاسی 

 اداری

 -دفاعی

 نظامی

0.1 0.228 0.182 وزن
61 

0.202 0.227 

ضریب 

 ناسازگاری

0.01 

                                                 
1- Inconsistency Index (II) 
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دهد که در یلی، نشان مهای بدست آمده از هرکدام از زیرمعیارهای متعلق به پنج معیار اصمقایسات زوجی انجام شده و وزن
جتماعی، ا-ر فرهنگی، در معیا«وسعت»و  «یطیمح یداریناپا» ،«یطیمسائل مح»معیار جغرافیایی ـ طبیعی، زیرمعیارهای 

، «رومیتیافتگی و محسطح توسعه»، در معیار اقتصادی، «قوم و نژاد»و « و مذهب نید» ،«تعیپراکنش جم» یارهایرمعیز
، در «مد و بیکاریوضعیت اشتغال، درآ»طور و همین« نیدر پهنه سرزم هاو پراکنش آن و حساس یاتیو امکانات ح هارساختیز»

ها و ومتحک»و  «نیسرزم یفضا یاسیس ماتیتقس»، «الگو و نوع حکومت» یارهایرمعیز بیبه ترتمعیار سیاسی ـ اداری، 
ات و اختلاف ییواگرا» ،«یتیو مسائل امن داتیتهد» یارهایرمعیز بیبه ترتو در معیار دفاعی ـ نظامی،  «یمحل یهاقدرت
 خوردارندبر اهایمعریز گرینسبت به د یشتریب ینسب تیاهم، از «نیدر پهنه سرزم تیقدرت و حما عیتوز»و  «یـ اجتماع یفرهنگ

 (.6)جدول 

 (14۰2های پژوهش، بندی سرزمین )یافته(. ضریب اهمیت و وزن زیرمعیارهای مؤثر بر منطقه6)جدول 

 *II زیرمعیار معیار

  -جغرافیایی 

 طبیعی

 وسعت
و آب  میاقل

 و هوا
 تیمرکز مجاورت زیحوضه آبر یناهموار

 یکاربر

 یاراض

 یداریناپا

 یطیمح

مسائل 

 0.006 یطیمح

0.123 0.119 0.097 0.078 0.094 0.105 0.113 0.142 0.166 

-فرهنگی 

 اجتماعی

پراکنش 

 تیجمع
 قوم و نژاد زبان

و  نید

 مذهب
 مهاجرت

 0.005 

0.250 0.145 0.227 0.242 0.135 

 اقتصادی

سطح 

 یافتگیتوسعه

اشتغال، 

 درآمد

بودجه و 

 هیسرما

و  رساختیز

 امکانات

 عیتوز

 عیصنا

سطوح 

 0.01  یفناور

0.206 0.179 0.173 0.195 0.112 0.134 

 اداری-سیاسی 

الگو و نوع 

 حکومت

سطوح 

 اداری

 یهاحکومت

 یمحل

 ماتیتقس

 0.001  یاسیس

0.386 0.165 0.205 0.244 

 ظامین-دفاعی 
 قدرت عیتوز داتیتهد گانیهمسا ییواگرا

 0.004 
0.292 0.150 0.374 0.184 

 *: ضریب ناسازگاری

، سطح سائل محیطیمگانه، معیار فرهنگی ـ اجتماعی و در بین زیرمعیارها، بر اساس نتایج فوق، در بین معیارهای پنج
بندی هری در منطقیافتگی مناطق، پراکنش جمعیت، الگو و نوع حکومت و تهدیدات و مسائل امنیتی، از اهمیت بالاتتوسعه

 سرزمین برخوردارند. 

 

 بندی در کشورگوی نوین منطقهگیری و ارائه النتیجه

نیاز است در راستای تحقق عدالت فضایی و  ن،یهر منطقه و سرزم یهاتیمنابع، امکانات و محدود ها،تیبلبه قا تیبا عنا
 نی. ارندیو در رأس امور قرار گ تیدر اولو افتهیبرخوردار و کمتر توسعهو مناطق کم ردیصورت گ یمطلوب جغرافیایی با آن برخورد

و  نیاز سرزم یبرداردر رابطه با نوع بهره هایریتدبیو ب یکار)ندانم یشیآما یاز بروز خطاها ردیصورت گ یامر اگر به درست
در اداره  یاساس یکارهااز جمله راه نیسرزم کیدر  یمناطق و نواح یریگشکل .کندیم یریجلوگ زیاز آن( ن یاستفادة منطق

و اداره  یشیآما یدر جهت کاهش خطاها زیاست و امروزه ن گرفتهیانجام م خیدر آن بوده که در طول تار تیامن نیو تأم نهیبه
به  رانیمختلف از جمله ا یو کشورها هانیسرزم خ،یاساس، در طول تار نی. بر همباشدیم ریناپذاجتناب یامر ن،یتر سرزممطلوب

آن وجود دارد که هدف از  یبندو منطقه نیسرزم میتقس نیسرزم شیبطن آما اند. لذا، درشده میتقس یقلمروها و مناطق متعدد
. با ردیتا اقدامات مؤثر صورت گ باشدیها محل آن یها و ابزارهابرخورد با مسائل و راه اسیشناخت مق زیمنطقه ن دیو تحد فیتعر
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 توانیم شتریهر منطقه بهتر و ب یو استعدادها هاتیظرف ها،تیاز قابل کنواخت،یترِ همگن و به مناطق کوچک نیسرزم میتقس
را در مورد مناطق و  یتریاساس ماتیو تصم افت؛یدست  نیسرزم شیمطلوب به اهداف آما یانمود و به گونه یبرداربهره

 ها اتخاذ نمود.آن شدتوسعه و ر یچگونگ

رفتن گا در نظر بن و یسرزم یبندبه مقولة منطقه ژهیبا نگاه و ست کهدر کشور ای قاتیپژوهش حاضر از جمله معدود تحق
دبیات تحقیق، االعة جامع ر ابتدا با مطددر همین راستا،  نموده است. یموجود را بررس لیها و مسااز چالش یاهداف متعدد، برخ
ن بر این، در شد. افزوبندی سرزمینی بررسی ریزی و آمایش سرزمین، تقسیمات سیاسیِ کشور و در آخر منطقهسیر تاریخیِ برنامه

اند، ر بردهبندی سرزمین که محققان مختلف در مطالعات خود به کاهای مؤثر بر منطقهبررسی پیشینة تحقیق، معیارها و شاخص
ستفاده از مدل اابی و با ارزی شناسایی و استخراج شد. در مرحلة بعد، معیارهای استخراج شده در قالب پرسشنامة مقایسات زوجی

AHPای بدست آمده، ها بدست آمد. در نهایت، با اتکا به موارد گفته شده و در نظر گرفتن معیارهدهی و میزان اهمیت آنن، وز
 یارهایمع نیدر بهای پژوهش، گانه ارائه نمودند. بر مبنای یافتهبندی پیشنهادی خود را در قالب مناطق دهنگارندگان منطقه

 ترتیب سی شده بهی بررارهایرمعیز ندر میا و «یـ ادار یاسیس»و  ،«یـ نظام یدفاع»، «یـ اجتماع یفرهنگ» اریگانه، معپنج
از  «یتیمسائل امن و داتیتهد»و « الگو و نوع حکومت» ،«تیپراکنش جمع»، «مناطق یافتگیسطح توسعه» ،«یطیمسائل مح»

 بندی سرزمین برخوردارند.درجة اهمیت بالاتری در منطقه

ر با در نظ و یخاص یاز پژوهش حاضر بحث شد، بر مبنا یمتعدد یهاطور که مفصلاً در بخشهمانی بندمنطقهبنابراین، 
مبتنی بر »و « مبتنی بر عملکرد»توان به دو صورت ها را میبندیبه طور کلی، منطقه. ردیگیصورت م یمتعدد یارهایگرفتن مع

جه به با تو ،داد نشاننیز در کشورمان  یبندمنطقه ریس یبررسطور که انجام داد. از سویی، همان« تقسیمات سیاسی ـ اداری
و  ارهایمعن، لیکد. ناشمتفاوت ب دنتوانیم ینیواقع مناطق سرزم رو د بندیی منطقهارهایمع ،یبندمنطقه یِهدف و سازمان متصد

از  دیاب قیدف تحقهبا توجه به  را ندارند و یبندنوع منطقه کیدر  یریاستخراج شده به طور همزمان امکان بکارگ یهاشاخص
 یبه طور کل صورت گرفته، یهایبندمنطقه نیدر ب با این وجود،استفاده نمود.  ترند،کیپژوهش نزد تیها که به ماهاز آن یبرخ
 اند؛تهصورت گرف نیسرزم شیآما یعالیشورا ای که توسط وزارت کشور برخوردارند یشتریب از اهمیت هایبندمیدسته از تقس آن

است.  یبندهدر منطق رایمع نیا تیاز اهم یحاک نیو ا باشندیکشور م یاسیس ماتیتقس ها،یبندمنطقه نیو اساس ا هیچرا که پا
ست. در واقع، رخوردار اب ییبالا ریثو تأ تیتوسط کارشناسان مربوطه، از اهم یبندمنطقه یارهایمع یبندتیکه در اولو یاریمع

ها در قالب خطوط و ها و برنامهطرح یاجرا هایبنداز منطقه یدر برخ ییاست که از سو نیا نهیزم نیدر ا تیز اهمحائ نکته
مناطق،  یهایژگیف خود و ومنطبق با اهدا یگرید یبندمیمردود شمرده شده و تقس یبه نوع ،یمناطق داخل یاسیس ماتیتقس

اری ـ سیاسی در گیری از نظام تقسیمات ادریزی در کشور، بهرهبا توجه به سیستم متمرکز برنامه گرید یاند؛ از سوداده شنهادیپ
 ن،یبنابراهای سرزمینی کاراتر عمل کند. مشیوها و خطتواند در اجرای برنامهبندی کشور مقبولیت بیشتری داشته و میتقسیم

بندی سرزمین در کنار نطقهمعیارهای با تأثیر بالا در توجه به مت باشد، یحائز اهم تواندیکشور م یشنهادیپ یبندچه در منطقهآن
 یبندطقهمن برؤثر م یرهاایبر اساس مطالب مشروحه و با در نظر گرفتن مع. باشدیکشور م یاسیس ماتیتقس یاز مرزها تیتبع

باشد که به هر چه حائز اهمیت است این میآن آورده شده است. (8)در شکل شماره  نگارندگان یشنهادیپ یبندمنطقه ن،یسرزم
ها و مناطق پیشنهادی بندیآل و مطلوب میسر نبوده و در هر صورت برخی طبقهبندی کاملاً ایدهی منطقهروی امکان ارائه

با هم اغلب ط در ارتبا مان وممکن است غیر علمی و نادرست باشد. چرا که در نظر گرفتن تمامی معیارها و عوامل به صورت همز
 دشوار و نشدنی است.
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 کلان منطقه 1۰کشور به  میو تقس یشنهادیپ یبندمنطقه(. 8)شکل 

 

ها آورده های تشکیل دهنده و جمعیت و مساحت هر کدام از آنگانة پیشنهادی یا توجه استان(، مناطق ده7در جدول شمارة )
ه حت هر منطقبندی پیشنهادی، کوشش شده است تا حد ممکن تناسب معقولی بین توزیع جمعیت و مساشده است. در منطقه

 گیرد. ها در کشورمان، غالباً بر مبنای جمعیت صورت میریزیو طرح ریزیوجود داشته باشد. چرا که اساس برنامه

 و مساحت تیها بر اساس جمعآن دهندةلیتشک یهاگانه کشور و استانده یشنهادیمناطق پ(. 7)جدول 

 درصد مساحت )ک.م( درصد جمعیت هااستان شماره منطقه

 3.56 58171 9.61 7683097 مازندران، گیلان، گلستان 1

 9502752 ناردبیل، آذربایجان شرقی، آذربایجان غربی و زنجا 2
11.8

9 
127293.21 7.78 

 4.56 74549.91 5.17 4135603 کردستان، همدان و کرمانشاه 3

 5.39 88113.87 7.78 6220641 قم، همدان، مرکزی و لرستان 4

 17253798 تهران، البرز و قزوین 5
21.5

9 
34315.38 2.10 

 278690.82 8.71 6961743 و سمنان اصفهان، یزد 6
17.0

4 

 5.89 96252.73 7.97 6371324 داحمخوزستان، چهارمحال و بختیاری و کهگیلویه و بویر 7

 216202.02 9.75 7791089 فارس، هرمزگان و بوشهر 8
13.2

2 

 363463.89 7.43 5939732 کرمان، سیستان و بلوچستان 9
22.2

2 

 8066491 رضوی و خراسان جنوبیخراسان شمالی، خراسان  1۰
10.0

9 
298465 

18.2
5 

 

 ؛یاسیس ماتیاز تقس تیتبع ی و، همجوارمحدوده میمساحت، اقل ،یتیجمع یهایژگیو یعلاوه بر همگن یبندمنطقه نیدر ا
که  یمعن نیلحاظ شود. به ا زیهر منطقه ن دهندهلیتشک یهااستان نیب یافتگین توسعه و یافتگیشده است تا بحث توسعه یسع
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استان  کیسطح باشند و در هر کدام از مناطق تا حد ممکن حداقل  کیدر  یحدودتا  یافتگیهر کدام از مناطق از لحاظ توسعه
مناطق استفاده  ریآن جهت توسعة سا یهاتیو قابل هالیحضور داشته باشد تا به عنوان مرکز منطقه از پتانس افتهینسبتاً توسعه

  شود.

ها در قالب و برنامه هااستیس دهد،ینشان م زیشور نصورت گرفته در ک یهایبندطور که مرور منطقههمان حال، نیبا ا
اشد. در هر نداشته ب همراه مطلوب را به جیدشوار بوده و ممکن است نتا کند،ینم تیتبع یاسیس ماتیکه از خطوط تقس یمناطق

ارآمدتر ک یاسیط ساز خطو یریگدر کشور، بهره نیسرزم شیتوسعه و آما یزیربرنامه لهمخصوصاً در مسئ رسدیصورت به نظر م
 یهامحدوده د مرزها ور مورد یستیبا ایاستفاده شود؛ و  یاسیس یخطوط و مرزها نیاز ا یستیحدود مناطق با نییباشد و در تع

ست و از ا نییه پابز بالا به صورت متمرکز و ا رتوسعه در کشو یزیرنظر شود؛ چرا که برنامه دیکشور تجد یاسیس ماتیتقس
رح و مط یر سطح ملددر سطح کلان(  ژهی)به و یاتوسعه یهاها و طرحبرنامه ،ی. به عبارتکندیم تیتبع یمراتب خاصسلسله 

مراتب  سلسلهاز  تیو تبع ریمس نیا. لذا، حرکت در ردیگیها را در برمها و بخشها، شهرستانمناطق، استان بیسپس به ترت
به  یترنهیتر و بهمطلوب یامدهایپو  جیتوسعه، نتا گریتوسعه در کشور با توجه به نبود سازوکارها و سلسله مراتب د یزیربرنامه

اگر  د،هش بدست آمچه در این پژوبر اساس آن ن،یبنابرا شد. لیبه اهداف مد نظر نا توانیتر مدنبال خواهد داشت و راحت
 شیر آماب یستیبا باشندیتر کشور مخود در جهت ادارة مطلوب ینیسرزم یهاتیقابل یاز تمام یبردارکشورها به دنبال بهره

هداف آمایشی و اظار تحقق توان انتچرا که مسلماً بدون پایبندی بر این اصول و قوانین، نمی باشند. بندیو اصول آن پا نیسرزم
بندی، هطلوب منطقملگوی ا داشت. در پایان، جهت تحقق اهداف آمایش سرزمین و دستیابی به یک اتوسعه بلندمدت در کشور ر

 گردد:های سیاستی زیر پیشنهاد میها و برنامهتوصیه

های هر ها و نیازمندیهای واحد به تناسب ویژگیگذاران باید ستراتژیسیاستهای واحد: تدوین و اجرای استراتژی -

 اجرا کنند.منطقه تدوین و 

بندی کشور باید به ها برای منطقهگذاریدر سیاست منطقه: ها و امکانات طبیعی و غیرطبیعی هرتوجه به قابلیت -

سوتر و ها همگذاریای و تمایزات هر منطقه توجه شود و با شناسایی مناطق همگن، سیاستهای منطقهقابلیت

 هدفمندتر انجام شود. 

ود و به های هر منطقه انجام شتخصیص منابع باید بر اساس نیازها و اولویت اقتصادی:تخصیص منابع مالی و  -

 توسعه همگانی و عادلانه در کشور منجر شود. 

اطق های حمل و نقل، ارتباطات، انرژی  و غیره در منگذاران باید بخ بخبود زیرساختسیاست ها:ارتقاء زیرساخت -

 توانند به توسعه اقتصادی ـ اجتماعی کمک کنند. ها میختمختلف اهمیت دهند. چرا که این زیرسا

ها و های صنعتی و کشاورزی باید بر اساس پتانسیلتوسعه بخش های صنعتی و کشاورزی:تنظیم و توسعه بخش -

 نیازهای هر منطقه باشد. 

قه را مد نظر زیست و مدیریت منابع طبیعی در هر منطها باید حفاظت از محیطسیاست حفاظت از محیط زیست: -

 گسترش دهند.  های مؤثر در این زمینه راقرار داده و برنامه

تواند به های مردم در مناطق مختلف میآموزش و ارتقاء توانمندی ها و جلب مشارکت مردمی:توسعه تواندمندی -

ها ها و برنامهتگیری و تدوین سیاستوسعه هر منطقه کمک کند و در عین حال مشارکت مردمی در فرآیندهای تصمیم

 را بهبود بخشد. 
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ذشته لکردهای گابی عمدر نهایت، لازمه حرکت به سوی اهداف از پیش تعیین شده، نظارت و ارزی نظارت و ارزیابی: -

 شود.  بندی به منظور ارزیابی عملکردها فرآهمهای نظارت و ارزیابی منطقهاست. در این خصوص بایستی مکانیسم
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ای در افق ریزی منطقهسازماندهی فضایی استان آذربایجان شرقی با رویکرد برنامه(. 1393زالی، نادر؛ احمدی، حسن. )

 .56-74، 14ره چهارم، شماای، سال ریزی منطقه، فصلنامه برنامهاندازچشم

 .ات دانشگاه تهرانچاپ ششم، انتشار ،یامنطقه یزیربرنامه یهااصول و روش .(1393الله )کرامت ،یاریز

استان  ییازمان فضاوضع موجود س نییاستان تهران، گزارش تب شیبرنامه آما .(1397) .سازمان برنامه و بودجه استان تهران

 ، فصل پنجم.تهران

 ن،یسرزم شیآما یه پژوهشکشور، گرو یزیردر نظام برنامه نیسرزم شیآما یشناس بی(، آس1398برنامه و بودجه کشور. )سازمان 

 تهران.  ،ینگر ندهیتوسعه و آ یهامرکز پژوهش ،یاتوسعه و توازن منطقه

عات برنامه و دفتر مطال در ایران(، های توسعهشناسی برنامهدربارة برنامة پنجم توسعه )آسیب(. 1388سازمان برنامه و بودجه. )

 بودجه.

 رنامه و بودجه، چاپ اول، تهران.ب، انتشارات سازمان کتاب همراه آمایش سرزمین(. 1397و بودجه. ) سازمان برنامه

 ، تهران، ایران.ای بتلطرح عمران منطقه(. 1351سازمان برنامه. )

، معاونت امور اقتصادی فاهیم و شرایط کنونی(آمایش سرزمین )سابقه، م مطالعات(. 1380ریزی کشور. )سازمان مدیریت و برنامه

 ای.ریزی منطقهو هماهنگی بودجه، دفتر آمایش و برنامه

استان تهران  نیرزمس شیآما ندهیآ تیمؤثر بر وضع یدیعوامل کل ییشناسا .(1398) .بابک؛ برنا، رضا ان،یجعفر م؛یسرور، رح

  .1398، بهار 61، شماره 16سال  ن،یسرزم ییایفصلنامه جغراف ،یپژوهندهیآ کردیبا رو

 15 یبخشها یبنابر م یمل یفضا یافتگیتوسعه  تیوضع لیتحل یابیارز (.1396) .دهیسع ،یعلو ؛یچهاربرج، عل م؛یسرور، رح

 .1 دوره اول، شماره ن،یسرزم ییایجغراف ی، مهندس(9و  8، 2، 1: مناطق ی)مطالعه مورد یگانه اقتصاد

فصلنامه  ،یرانیقوام ادر ا یمل یهمبستگ یهامولفه ییشناسا(. 1392) طیبه. ،یعباس؛ اصغر یپورعزت، عل؛ اصغر یعل ،یسعدآباد

 .173(، 42)11 ،یراهبرد دفاع

 یـ پژوهش یفصلنامه علم(، )بخش نخست ریزی کالبدی ـ فضاییمفاهیم بنیادین در برنامه(. 1391سعیدی، عباس. )

 .9-26ی، سال اول، شماره اول، توسعه کالبد یزیرهبرنام

 ،ییضاف-یکالبد یزیرفصلنامه برنامه )بخش دوم(، ییـ فضا یکالبد یزیردر برنامه نیادیبن میمفاه (.1392) عباس. ،یدیسع

 .سال اول، شماره سوم

های جغرافیای ، پژوهشای در ایرانمنطقهریزی توسعه ها و موانع برنامهچالش(. 1389خواه، موسی. )الدینی، فرانک؛ پناهندهسیف

 .83-98، 73انسانی، شماره 

 ، تهران.13، انتشارات دانشگاه پیام نور، چاپ شناخت و فلسفه جغرافیا(. 1387شکوئی، حسین. )

 .341اله ، شماره مق39، تحقیقات جغرافیایی، شماره فلسفی اندیشی فضایی(. 1374شکوئی، حسین؛ افروغ، عماد. )
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 .سند ملی آمایش سرزمین(. 1399عالی آمایش سرزمین. )شورای

آزاد ماکو: یک رویکرد مبتنی بر پویایی  تحلیل آمایشی توسعة منطقة(. 1401زاده، سایه. )شهبازبگیان، محمدرضا؛ حبیب

 .205-187، فصل بهار، 79، شماره 26ریزی، سال ، نشریه علمی جغرافیا و برنامهها به سوی توسعة پایدارسیستم

نه کارهای بهی، به منظور شناسایی راهای کشور فرانسه و ایرانریزی منطقهالگوهای برنامه یقیتطب یاسقشیرزاد مرگاوی، گلرخ. 

ای با راهنمایی دکتر ریزی منطقهنامه کارشناسی ارشد در رشته برنامهریزی منطقه ای در ایران، پایاندر جهت بهبود برنامه

 (.1392ه آزاد اسلامی، واحد تهران مرکز، )حسن احمدی، دانشگا

 ، تهران.د بهشتی، دانشکده معماری و شهرسازی، دانشگاه شهیایریزی ملی و منطقهجزوه تجربیات برنامه(. 1395صرافی، مظفر. )

روستا،  طیمح فصلنامه مسکن و ،رانیدر ا یمنطقه ا یکالبد یطرح ها هیبر ته یمرور(. 1389)ی. محمدمهد ،یقاجار خسرو

29(130 ،)90. 

-1393 یلیسال تحص ،یطیو علوم مح یزیردانشکده برنامه ،یامنطقه یزیردرس برنامه یجزوه کلاس. (1393). رسول یقربان

1392. 

های آمایش در استان آذربایجان بررسی علل و عوامل تحقق طرح(. 1401حمد. )مزادفانید، ابوالقاسم؛ آبار، قنبری، ابوالفضل؛ تقی

 .305-285، 79 ، شمارة26ریزی، سال ، نشریة علمی جغرافیا و برنامهشرقی

 .111-144، سال سوم، شماره پنجم، ، آمایش سرزمینریزی فضایی فرانسهبررسی و تحلیل نظام برنامه(. 1390لطفی، سهند. )

 ،یکتاب ماه علوم اجتماع ،یامنطقه یزیردر برنامه یمکان یهایاز تئور یبه تعداد یاجمال ینگاه (.1388) غلامرضا. ،یفیلط

 .104-109، 20شماره  د،یدوره جد

های مرزی استان )نمونه موردی: شهرستان AHPآمایش فضایی قلمروهای مرزی با استفاده از مدل (. 1399متقی، افشین. )

 . 40-21، 48، فصلنامه آمایش محیط، شماره سیستان و بلوچستان(

یشنهاداتی پتحلیلی بر سیر تحولات کلان آمایش سرزمین فرانسه در نیم قرن گذشته و ارائه (. 1388محمودی، محمود. )

 .141-180، نشریه آمایش سرزمین، سال اول، شماره اول، جهت بهبود وضعیت آمایش سرزمین ایران

نامه ، پایانرانیدر ا نیسرزم شیآما یهابرنامه یریدر تحقق پذ یکشور ماتیتقس یهاشاخص یسنجتیاولومددی، آرزو. 

ه ادبیات و اد، دانشکدریزی آمایش سرزمین با راهنمایی دکتر میرنجف موسوی و دکتر محمدنژکارشناسی ارشد در رشته برنامه

 (.1395علوم انسانی، دانشگاه ارومیه، )

 /https://www.amar.org.ir(. 1395مرکز آمار ایران، )

ای و آمایش سرزمین در ایران )فراتحلیل طقهمجموعه مطالعات من(. 1393های مجلس شورای اسلامی. )مرکز پژوهش

 های اقتصادی، دفتر مطالعات اقتصادی.، معاونت پژوهشای در ایران(نابرابری منطقه

سرزمین، سال دوم،  ، آمایشضاییریزی فآمایش سرزمین در اتریش با نگاهی به کنفرانس برنامه(. 1389مفیدی، مهرانوش. )

 . 99-73شماره سوم، 

، آمایش سرزمین، سال ریزی فضایی در بلژیکهای منحصر به فرد نظام برنامهبررسی و تحلیل ویژگی(. 1389منشادی، الهام. )

 .52-29، 1389دوم، شماره سوم، 

 یهایزیرر برنامهفضا د ییایجغراف یراهبرد مهندس یشنهادیمدل پ(. 1396). ایچی، ریبابام یصالح ؛نصراله ،نیهشج یمولائ

 .12-1 (.1)1 ،نیسرزم ییایجغراف یمهندس ،رانیا یامنطقه

ه: شهرستان )مورد مطالع ییتوسعه فضا تیریو مد نیسرزم شیآما(. 1392) .نرگس ی،جناب ؛دیام ی،مبارک ی؛مهد ی،منؤم

  .56-46، 13، شماره 5ی، سال شهر تیریمطالعات مد ،ملکان(

، قیق مساحت و طول مرزهای کشور ج.ا.ایراندالگوی جدید برای محاسبه (. 1391پور، اسفندیار. )نامی، محمدحسن؛ حیدری

 .1391، بهار 2ای(، سال دوم، شماره ریزی منطقهفصلنامه جغرافیا )برنامه

 .50 و 49، فصلنامه تحقیقات جغرافیایی، شماره بندی در ایرانمنطقه(. 1377وثوقی، فاطمه. )

https://www.amar.org.ir/
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 پیوست

بندی برسی شدند، در های آمایشی و منطقههای صورت گرفته در کشور که در قسمت سیر تاریخی برنامهبندیترین منطقهمهم
 قالب نقشه در ادامه اورده شده است. 

 1355-بندی طرح جامع کشتمنطقه 1351-بندی بتلمنطقه 1348-بندی طرح جامع انرژیمنطقه

 های عمرانی بندی دفتر پروژهمنطقه ریزی اجتماعیبندی دفتر برنامهمنطقه 1351-پروتینبندی طرح جامع منطقه

 بندی میسرامنطقه 1352-بندی مرکز آموزش و پرورشمنطقه 1355-بندی ستیرانمنطقه

 136۰-بندی ایالتی وزارت کشورمنطقه بندی جامابمنطقه بندی اهلرزمنطقه
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 1376-ریزی بندی دفتر آمایش و برنامهمنطقه 1369-بندی طرح کالبدی ملیمنطقه 1372-جهادسازندگیبندی منطقه

 1393-بندی وزارت کشورمنطقه 1378-بندی طرح آمایش سرزمینمنطقه
 1383-بندی وزارت بهداشتمنطقه

-سنگاچینبندی پیشنهادی ثامنی و منطقه 1396-بندی شورایعالی آمایش سرزمینمنطقه

1398 
 1393-بندی پیشنهادی زیاریمنطقه

 سال گذشته(. 7۰های قبل و بعد از انقلاب اسلامی )های صورت گرفته در کشور در سالبندیترین منطقه(. مهم9) شکل

 

 کننده پرسشنامه (. لیست کارشناسان و متخصصان تکمیل8)جدول 

 تخصص رشته تحصیلی تعداد مقطع تحصیلی شماره

 ریزی منطقهبرنامه-جغرافیای سیاسی 15 دکتری 1
ریزی نامهجغرافیا و بر-ایشهری و منطقه

 قتصادا-مایش سرزمینآ-شهری

-آمایش سرزمین
-ایریزی منطقهبرنامه

 ریزی شهریبرنامه
 9 کارشناسی ارشد 2

 1 کارشناسی 3

 

 


